Uchwata Nr 1.2.2017
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 4 stycznia 2017 roku

w sprawie orzeczenia niewaznosci w czeéci uchwaty Nr XX1/131/2016 Rady Gminy
Borkowice z dnia 7 grudnia 2016 roku w sprawie okreslenia trybu
postepowania o udzielenie dotacji z budietu Gminy Borkowice dla
podmiotéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych i
niedziatajacych w celu osiggnigcia zysku, na zadania inne niz okreslone w
ustawie o dziatalnoéci pozytku publicznego i wolontariacie, sposobu
rozliczenia dotacji oraz sposobu kontroli wykonywania zleconego zadania.

Na podstawie art.91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2016 r., poz. 446 z pozn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt. 4 w zwigzku z art. 18 ust. 1
pkt. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych

(Dz. U.z2016r., poz. 561) —
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1.

Orzeka o niewaznoéci w czesci uchwaty Nr XX1/131/2016 Rady Gminy Borkowice z dnia 7
grudnia 2016 r. w sprawie okreslenia trybu postepowania o udzielenie dotacji z budzetu
Gminy Borkowice dla podmiotow niezaliczonych do sektora finansow publicznych i nie-
dziatajacych w celu osiggnigcia zysku, na zadania inne niz okres$lone w ustawie o
dziatalnoéci pozytku publicznego i wolontariacie, sposobu rozliczenia dotacji oraz
sposobu kontroli wykonywania zleconego zadania, tj. w zakresie § 5 ust. 3 § 11 ust. 4
Zatacznika do Uchwaty z powodu istotnego naruszenia art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U z 2016 r., poz. 1870 z p6zn. zm.) oraz § 14
Zatacznika do Uchwaty z powodu naruszenia art. 43 powyiszej ustawy o finansach
publicznych.

§2.

Na niniejsza uchwate Gminie Borkowice przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jej
doreczenia za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

UZASADNIENIE

W dniu 14 grudnia 2016 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
wplyneta uchwata NrXX1/131/2016 Rady Gminy Borkowice z dnia 7 grudnia 2016 r.
w sprawie okreslenia trybu postepowania o udzielenie dotacji z budzetu Gminy
Borkowice dla podmiotéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych i
niedziatajacych w celu osiggnigcia zysku, na zadania inne niz okre$lone w ustawie o
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dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, sposobu rozliczenia dotacji oraz
sposobu kontroli wykonywania zleconego zadania.

Stosownie do art. 11 ust. 1 pkt 4 cyt. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
przedmiotowa uchwata podlega nadzorowi Izby.

Badajac ww. uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Rada Gminy w Borkowicach, jako podstawe prawng podjecia ww. uchwaty
wskazata miedzy innymi art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z
ktorym tryb postepowania o udzielenie dotacji na inne zadania niz okreslone w ustawie
o pozytku publicznym i wolontariacie, sposéb jej rozliczania oraz sposéb kontroli
wykonania zleconego zadania okres$la, w drodze uchwaty, organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego, majac na uwadze zapewnienie jawnosci postepowania o
udzielenie dotacji i jej rozliczenie.

Zgodnie z tytutem w Zatgczniku do Uchwaty Rada Gminy w Borkowicach

uchwalita Regulamin okreslajacy tryb postepowania o udzielenie dotacji z budzetu
Gminy Borkowice dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i
niedziatajgcych w celu osiggniecia zysku, na zadania inne niz okreslone w ustawie o
dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, sposéb rozliczenia dotacji oraz sposéb
kontroli wykonywania zleconego zadania.
Kolegium Izby stwierdzito, ze Rada Gminy w Borkowicach spetnita wymadg art. 221 ust 4
ustawy o finansach publicznych zapewniajac jawno$¢ postepowania o udzielenie dotacji.
Natomiast dokonujgc wykfadni §5 ust.3 oraz § 11 ust.4 Regulaminu, w ocenie
Kolegium Izby, regulacje te sg niezgodne z dyspozycjg powyzszego przepisu.

W § 5 ust. 3 uchwaty Rada postanowita, ze wzér formularza oferty ustala Wéjt

Gminy Borkowice, podobnie w § 11 ust. 4 Rada powierzyta Wojtowi ustalenie wzoru
sprawozdania z wykonania zadania.
W obydwu przypadkach Rada okreslita co ,, w szczegdlnosci” te wzory powinny zawierac,
a wiec uzywajgc stowa ,, w szczegdlnosci” dopuscita mozliwos¢ zamieszczenia w nich
innych zapiséw (patrz wyrok WSA w Krakowie z dnia 28.112014 r., sygn. akt | SA/KR
1459/12).

Tym samym stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Gminy w Borkowicach nie wypetnita
dyspozycji art. 221 ust.4 ustawy o finansach publicznych, ktéry wytgcznie jej daje
uprawnienie do ustalenia trybu postepowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia i
przekroczyta to upowaznienie ustawowe powierzajagc Wéjtowi sporzgdzenie wzoréw
oferty i sprawozdania z mozliwosciag wprowadzenia dodatkowych regulacji w tych
wzorach.

Przedmiotowa uchwata podjeta na podstawie upowaznienia ustawowego jest stosownie
do art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym aktem prawa miejscowego, a jej
regulacje muszg zawierac sie w zakresie tego upowaznienia.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 87 i art. 94 okresla akty prawa
miejscowego jako ustanowione przez organy samorzgdu terytorialnego i terenowe
organy administracji rzagdowej na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w



ustawie, zrédta prawa Rzeczypospolitej Polskiej powszechnie obowigzujace na obszarze
dziatania organéw, ktdre je ustanowity.

Zgodnie z uksztattowanym orzecznictwem wprowadzenie do aktéw prawa
miejscowego regulacji wychodzacych poza zakres upowaznienia ustawowego nalezy
traktowac jako istotne naruszenie prawa (np. wyrok WSA w Gdansku z dn. 25.05.2016,
sygn. akt - IV SA/Gd/266/16).

Ponadto Kolegium Izby stwierdzito, ze w § 14 Regulaminu Rada wprowadzita
dodatkowy tryb zlecen, ktére facznie maja spetnia¢ nastepujace wymogi: wysokos¢
dofinansowania zadania publicznego nie przekracza kwoty 5000 zt, a termin realizacji nie
moze by¢ dtuzszy niz 90 dni. Rada postanowita, ze w tym trybie ,,matych zlecen” Wdijt
moze zleci¢ realizacje zadania publicznego z pominigciem otwartego konkursu ofert.
Tryb ,matych zlecer”, z pominigciem otwartego konkursu ofert przewiduje ustawa z
dnia 24 kwietnia 2003r. o pozytku publicznym i wolontariacie (Dz.U. z 2016,
poz. 1817) w art. 19a.

Ustawa takze wylacza z trybu konkursowego powierzenie realizacji wymienionych w
ustawie zadan, jesli spetniaja one okreslony w ustawie prog kwotowy i dtugosci terminu
ich realizacji.

Regulacje te nalezy uzna¢ jako wyjatek od zasady okreslonej w art.43 ustawy o
finansach publicznych, ktéry stanowi, ze prawo realizacji zadan finansowanych ze
érodkéw publicznych przystuguje ogétowi podmiotéw, chyba, ze odrebne ustawy
stanowig inaczej.

Jak wynika z tego przepisu wyjatki od tej zasady, przejawiajacej si¢ w praktyce miedzy
innymi w obowigzku powierzania zadat w drodze konkursu, moga by¢ wprowadzane
tylko w drodze ustawy.

Tak wiec wprowadzenie regulacji niewatpliwie ograniczajacej powszechnos$¢ dostepu do
realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych w akcie nizszego rzedu, jakim
jest w stosunku do ustawy akt prawa miejscowego nalezy uzna¢ za istotne naruszenie
wyzej wymienionego przepisu ustawy.

W zwiazku z powyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
orzekto jak w sentenciji.
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