UCHWALA NR XX11/129/2026
RADY GMINY W BORKOWICACH

z dnia 30 kwietnia 2026 r.

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge Prokuratora Okregowego w Radomiu na uchwal¢ w sprawie
ustalenia wysoko$ci ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakéw ratownikéw ochotniczych strazy pozarnych
za uczestnictwo w dzialaniach ratowniczych, akcjach ratowniczych, szkoleniach pozarniczych,
¢éwiczeniach pozarniczych.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U.
z 2025 r., poz. 1153 ze zm.) w zwigzku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2026 r., poz. 143) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. 1. Rada Gminy Borkowice przekazuje do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie,
Wydzial VIII Zamiejscowy w Radomiu, odpowiedZ na skargge Prokuratora Okrggowego w Radomiu, znak:
3023-4.Pa.1.2026 z dnia 17 kwietnia 2026 r. (data wptywu: 20.04.2026 r.) na uchwat¢ Nr LX/369/2024 Rady
Gminy Borkowice zdnia 29 lutego 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienigznego dla
strazakow ratownikéw ochotniczych strazy pozarnych za uczestnictwo w dziataniach ratowniczych, akcjach
ratowniczych, szkoleniach pozarniczych, ¢wiczeniach pozarniczych., celem nadania jej dalszego biegu.

2. Treé¢ odpowiedzi na skarge stanowi zatacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Wojtowi Gminy Borkowice celem przekazania skargi wraz
z odpowiedzia na skarge ininiejszag uchwala Wojewddzkiemu Sadowi Administracyjnemu w Warszawie
Wydziat VIII Zamigjscowy w Radomiu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Miroslaw Dlugosz
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Zalgcznik do Uchwaly Nr XX11/129/2026
z dnia 30 kwietnia 2026 r.
Rady Gminy Borkowice

Borkowice, dnia ..... maja 2026 r.

Wojewddzki Sagd Administracyjny

w Warszawie

Wydzial VIII Zamiejscowy w Radomiu
ul. Slowackiego 7

26-600 Radom

Skarzgcy: Prokuratura Okregowa w Radomiu /adres w aktach sprawy/

Organ: Rada Gminy Borkowice /adres w aktach sprawy/, w imieniu ktérej dziata Wajt Gminy
Borkowice z/s ul. ks. Jana Wisniewskiego 42, 26-422 Borkowice.

Sygn.: 3023-4.Pa.1.2026

Odpowiedz na skarge

Dziatajgc w imieniu Rady Gminy Borkowice, na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, w zwiazku z uchwalg Nr
XXIV...../2026 Rady Gminy Borkowice z dnia 30 kwietnia 2026 r. w sprawie udzielenia
odpowiedzi na skargg Prokuratora Okrggowego w Radomiu na uchwale Nr LX/369/2024 Rady
Gminy Borkowice z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu
pienigznego dla strazakéw ratownikéw ochotniczych strazy pozarnych za uczestnictwo w
dziataniach ratowniczych, akcjach ratowniczych, szkoleniach pozarniczych i ¢wiczeniach
pozarniczych, wnoszg o:

1. stwierdzenie niewaznosci w calo§ci uchwaly Nr 1L.X/369/2024 Rady Gminy Borkowice z
dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienigznego dla
strazakow ratownikéw ochotniczych strazy pozarnych za uczestnictwo w dzialaniach
ratowniczych, akcjach ratowniczych, szkoleniach pozarniczych 1 <¢wiczeniach

pozarniczych;
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2. rozpoznanie sprawy rowniez pod nieobecnosé przedstawiciela organu, o ile Sad uzna to
za dopuszczalne.
Wraz z odpowiedzig przesytam skarge Prokuratury Okregowej w Radomiu oraz dokumentacje

W sprawie.

Uzasadnienie
W dniu 20 kwietnia 2026 r. do Rady Gminy Borkowice wplyneta skarga Prokuratora
Okregowego w Radomiu z dnia 17 kwietnia 2026 r. na uchwate Nr LX/369/2024 Rady Gminy
Borkowice z dnia 29 lutego 2024 r. Skargg objeto uchwale w catosci i zarzucono jej istotne
naruszenie prawa, polegajace w szczegdlnosci na przekroczeniu zakresu upowaznienia
ustawowego wynikajacego z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych
strazach pozarnych oraz na niedopuszczalnej modyfikacji norm ustawowych okreslajacych
podmioty uprawnione do ekwiwalentu pieni¢znego, przestanki jego przyznania oraz sposéb
jego naliczania. Zarzuty te zostaly rozwinigte w tresci samej skargi prokuratora.
Po ponownej analizie zaskarzonej uchwaly Rada Gminy Borkowice uznala, ze skarga zasluguje
na uwzglednienie.
Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych strazak ratownik OSP, ktéry
uczestniczyl w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje
ekwiwalent pieniezny. Z kolei art. 15 ust. la tej ustawy przyznaje ekwiwalent réwniez
kandydatowi na strazaka ratownika OSP, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1. Art. 15 ust. 2
stanowi natomiast, ze wysoko$¢ ekwiwalentu pieni¢znego ustala rada gminy, przy czym
ekwiwalent nalicza si¢ za kazdg rozpoczeta godzine liczona od zgloszenia wyjazdu z
jednostki OSP lub gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktérych mowa w
art. 3 pkt 7, bez wzgledu na liczb¢ wyjazdéow w ciagu jednej godziny, a w przypadku
kandydata na strazaka ratownika OSP — za kazda rozpoczeta godzing szkolenia.
Przepis ten ma charakter jednoznaczny i wyczerpujacy. Upowaznienie ustawowe przyznane
radzie gminy obejmuje ustalenie wysokos$ci ekwiwalentu, nie zas zmiang¢ ustawowo
okreslonych przestanek nabycia prawa do §wiadczenia, zmiang kr¢gu uprawnionych ani zmiang
sposobu obliczania ekwiwalentu. Akty prawa miejscowego moga by¢ stanowione wylacznie na
podstawie i w granicach upowaznienn ustawowych, a rada gminy jest zwigzana zakresem
delegacji ustawowe;j.
Zaskarzona uchwata odchodzi od tego ustawowego modelu w kilku istotnych punktach.
Po pierwsze, w § 1 ust. 1 uchwaly przyjeto, ze strazakowi ratownikowi OSP przystuguje

ekwiwalent ,,za kazda godzing udzialu” w dzialaniach ratowniczych, akcjach ratowniczych,
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szkoleniach pozarniczych i ¢wiczeniach pozarniczych. Tymczasem ustawa nie postuguje si¢ w
tym zakresie konstrukcjg ,,za kazda godzing udzialu”, lecz wigze naliczanie ekwiwalentu z
kazda rozpoczety godzing liczong od $cisle wskazanego momentu ustawowego. Oznacza to,
ze rada gminy zmienita mechanizm naliczania ekwiwalentu, mimo ze nie byla do tego
uprawniona. Zmiana ta nie ma charakteru wylgcznie redakcyjnego, lecz normatywny, poniewaz
prowadzi do oderwania sposobu obliczania ekwiwalentu od ustawowego punktu odniesienia.
Po drugie, uchwata postuguje si¢ pojgciem ,udzialu” w dzialaniach ratowniczych, akcjach
ratowniczych, szkoleniach i ¢wiczeniach, podczas gdy ustawodawca w art. 15 ust. 1 uzyl
pojecia uczestniczy!”. W realiach stanowienia aktu prawa miejscowego taka zmiana
terminologii nie moze by¢ uznana za obojetna. Organ stanowiacy nie moze zastgpowac pojec
ustawowych wiasnymi sformutowaniami, jezeli prowadzi to do ryzyka rozszerzenia lub
modyfikacji zakresu normy prawnej. Dotyczy to zwlaszcza aktu prawa miejscowego, ktéry ma
charakter powszechnie obowigzujacy na obszarze gminy. Gminie przyshuguje kompetencja do
stanowienia aktow prawa miejscowego wylgcznie w granicach ustawy, a przekroczenie
delegacji ustawowej stanowi istotne naruszenie prawa.

Po trzecie, § 1 ust. 2 zaskarzonej uchwaty wadliwie okresla sytuacj¢ kandydatéw na strazaka
ratownika OSP oraz strazakéw OSP w wieku od 16 do 18 lat, o ktérych mowa w art. 9 ust. 2
pkt 1 ustawy. Ustawa przewiduje dla tej kategorii 0s6b ekwiwalent za kazda rozpoczeta godzing
szkolenia, przy czym art. 15 ust. 1a pkt 1 odsyla wylacznie do kandydata na strazaka ratownika
OSP, o ktéorym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1, a art. 15 ust. 2 wskazuje spos6b naliczania tego
$wiadczenia. Zaskarzona uchwala nie zachowuje tej ustawowej precyzji i wprowadza wlasny
opis uprawnionych oraz wiasny zakres sytuacji objetych ekwiwalentem. To réwniez oznacza
wyjscie poza granice delegacji ustawowe;j.

Rada Gminy Borkowice podziela zatem stanowisko skarzgcego, ze uchwala Nr LX/369/2024
zawiera niedopuszczalng modyfikacje norm ustawowych wynikajgcych z art. 15 ust. 1, 1ai 2
ustawy o ochotniczych strazach pozarnych. W $wietle art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym akty prawa miejscowego moga by¢ stanowione jedynie na podstawie upowaznien
ustawowych, za$§ przekroczenie ich granic skutkuje wadliwoscig aktu. Poniewaz uchwala w
sprawie ekwiwalentu dla strazakow ratownikow OSP ma charakter aktu prawa miejscowego i
reguluje sytuacje prawng adresatow w sposéb generalny i abstrakcyjny, musi scisle odpowiadaé
tresci delegacji ustawowe;.

W ocenie organu naruszenia te maja charakter istotny. Nie dotyczg bowiem kwestii ubocznych,

technicznych ani czysto redakcyjnych, lecz samej tresci norm prawnych okreslajagcych: komu
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przystuguje ekwiwalent, za jakie zdarzenia i aktywnosci, oraz wedtug jakich zasad ekwiwalent
jest naliczany.

Oznacza to, ze wadliwos¢ dotyka zasadniczej czesci uchwaly i nie pozwala na utrzymanie jej
w mocy choéby czeSciowo. Zaskarzona uchwala stanowi jednolita regulacje jednego
$wiadczenia publicznoprawnego; zakwestionowane postanowienia tworzg jej rdzen
normatywny. W Kkonsekwencji zasadne jest stwierdzenie niewaznosci uchwaly w calosci,
zgodnie z zadaniem skargi. Takie rozstrzygniecie miesci si¢ w dyspozycji art. 147 § 1 p.p.s.a.
Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze prokurator byt uprawniony do wniesienia skargi w tej sprawie.
Zgodnie z art. 70 ustawy — Prawo o prokuraturze, jezeli uchwata organu samorzadu
terytorialnego jest niezgodna z prawem, prokurator moze wystapi¢ o stwierdzenie jej
niewaznosci do sgdu administracyjnego.

Majgc powyzsze na uwadze, Rada Gminy Borkowice wnosi jak na wstepie.

Zal.
odpis odpowiedzi na skarge
2. zaswiadczenie o wyborze wojta

3. uchwala Nr LX/369/2024 w sprawie: ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienigznego dla strazakow
ratownikéw ochotniczych strazy pozarnych za uczestnictwo w dziataniach ratowniczych, akcjach
ratowniczych, szkoleniach pozarniczych, éwiczeniach pozarniczych. ~

4. akta sprawy - skarga Prokuratora Okrggowego w Radomiu z dnia 17.04.2026 r.
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Urzad Gminy w Borkowicach Numer zatacznika 10
ul. Ks. ]. Wisniewskiego 42, 26 - 422 Borkowice

Tel. +48 48 675 79 10

www.borkowice.gmina.pl

Uchwata numer XXI1/129/2026 “w sprawie udzielenia odpowiedzi na
skarge Prokuratora Okregowego w Radomiu na uchwale w sprawie
ustalenia wysokoSci ekwiwalentu pienieznego dla strazakéw
ratownikow ochotniczych strazy pozarnych za uczestnictwo w
dzialaniach ratowniczych, akcjach ratowniczych, szkoleniach
pozarniczych, éwiczeniach pozarniczych. ” zostala podjeta nastepujacy
proporcja glosow: jestem za 13, jestem przeciw 0, wstrzymuje sie 0.

Uchwata zostala podjeta w trybie jawnym, zwykla wiekszoscig gtoséw.
Data i godzina glosowania: 30.04.2026 13:35:59

Radni zagtosowali jak ponizej:

Jestem za Jestem przeciw
1. | Ewelina Mtodawska BRAK
2. | Piotr Stefanski
3. | Alina Fronczak
4. | Katarzyna Kotaziriska
5. | Mirostaw Dhugosz
6. | Mirostaw Miynarczyk
7. | Leszek Stando
8. | Marek Chrapczyriski
9. | Maria Wdjcik
10. | Stawomir Patyna
11. | Jolanta Turek
12. | Tomasz Stori
13. | Stawomir Plaskota

| Obecni radni, ktérzy nie wzieli
Wstrzymuje:sis udzialu w glosowaniu
| BRAK [ BRAK
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