UCHWALA NR XXI1I/127/2026
RADY GMINY W BORKOWICACH

z dnia 30 kwietnia 2026 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej podjecia dzialan dotyczacych pomnikéw przyrody na terenie
Gminy Borkowice.

Na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz. U. z dnia 2018r., poz. 870),
w zwigzku zart. 18b ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z2025r.,
poz. 1153), po rozpatrzeniu petycji wniesionej w interesie publicznym w dniu 30 stycznia 2026 r., dotyczace;j
podjecia przez Gming Borkowice dzialan zmierzajacych do aktualizacji prawa miejscowego w zakresie
pomnikéw przyrody potozonych na terenie gminy oraz wprowadzenia do programu ochrony Srodowiska
bardziej szczegétowych rozwigzan odnoszacych sig do ich okresowej weryfikacji, Rada Gminy Borkowice
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu petycji z dnia 30 stycznia 2026 r. w sprawie podjgcia dziatan dotyczacych pomnikow
przyrody na terenie Gminy Borkowice, Rada Gminy postanawia nie uwzgledni¢ petycji.

§ 2. Uzasadnienie rozstrzygnigcia stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy do poinformowania wnioskodawcy o sposobie
rozpatrzenia wniosku.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy
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UZASADNIENIE

do uchwala Nr XX11/127/2026
Rady Gminy Borkowice
z dnia 30 kwietnia 2026 roku

Petycja bedaca przedmiotem niniejszego rozpoznania dotyczy materii niewatpliwie
mieszczgcej sie w sferze zadan publicznych wykonywanych przez gming, a zarazem odnoszacej si¢
do dobra wspélnego, jakim jest prawidlowa ochrona przyrody na poziomie lokalnym. Juz
z tego wzgledu nalezalo uznaé, ze pismo inicjujgce niniejsze postgpowanie ma charakter petycji w
rozumieniu ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach. Stosownie do art. 2 tej ustawy przedmiotem
petycji moze by¢ w szczegdlnosci zgdanie podjecia rozstrzygnigcia lub innego dzialania w sprawie
dotyczacej zycia zbiorowego albo warto$ci wymagajacych szczegdlnej ochrony w imi¢ dobra
wspolnego, mieszczacych si¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata. Z kolei zgodnie z art. 13 ust.
1 ustawy o petycjach sposob jej zatatwienia wymaga zawiadomienia podmiotu wnoszacego petycje
wraz z uzasadnieniem. W odniesieniu do gminy ustawodawca przesadzil przy tym wprost, ze
organem wlasciwym do rozpatrywania petycji skladanych przez obywateli jest rada gminy.

Przechodzgc do meritum, wskaza¢ nalezy, Zze argumentacja przedstawiona w petycji co do
potrzeby podjecia przez Gmine Borkowice dziatan porzadkujacych w zakresie pomnikéw przyrody
zastuguje na aprobate co do zasady. Nie budzi bowiem watpliwosci, ze prawidlowe wykonywanie
zadan publicznych z zakresu ochrony przyrody wymaga, aby stan prawny oraz stan faktyczny
odnoszacy si¢ do form ochrony przyrody funkcjonujacych na terenie gminy byly spéjne, aktualne i
dostatecznie precyzyjne. Odnosi sie¢ to zaréwno do prawidlowego oznaczenia poszczegdlnych
obiektow, ich jednoznacznej lokalizacji, wskazania aktualnych danych ewidencyjnych i
wilascicielskich, jak i do zgodnosci tresci lokalnych aktéw prawnych z obowiazujacym
ustawodawstwem. Ochrona przyrody nie moze mie¢ bowiem charakteru wylacznie
deklaratywnego; musi znajdowaé¢ wyraz w aktach prawnych i dzialaniach organéw publicznych,
ktore sa realnie wykonalne i dajg si¢ zastosowaé w praktyce administracyjne;j.

W tym kontekscie nalezy podkreslié, ze zgodnie z art. 44 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody ustanowienie pomnika przyrody nastgpuje w drodze uchwaty rady gminy.
Ustawodawca wymaga zarazem, aby uchwala taka okreslata co najmniej nazwe danego obiektu lub
obszaru, jego polozenie, sprawujacego nadzor, szczegdlne cele ochrony, w razie potrzeby ustalenia
dotyczace czynnej ochrony oraz zakazy wlasciwe dla tego obiektu, wybrane sposrdd zakazow
przewidzianych w ustawie. Nadto projekt uchwaly wymaga uzgodnienia z wlasciwym regionalnym
dyrektorem ochrony srodowiska. Oznacza to, ze kazda ingerencja w stan prawny dotyczacy
pomnikéw przyrody wymaga zachowania okreslonej, sformalizowanej procedury legislacyjne;j,
poprzedzonej uprzednim ustaleniem pelnego i rzetelnego materiatu faktycznego. Nie jest zatem
mozliwe ani prawidlowe dokonanie oczekiwanych zmian wylacznie na podstawie samego postulatu
obywatelskiego, bez wczesniejszego przeprowadzenia czynnosci przygotowawczych i bez
sporzadzenia kompletnej dokumentacji stanowiacej podstawe projektu stosownej uchwaly.

Na ocene¢ zasadnosci petycji wptywa réwniez okolicznos$¢, ze po jej wniesieniu do Gminy
Borkowice wplyneta korespondencja z Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska wskazujaca na
potrzeb¢ weryfikacji danych dotyczacych czesci pomnikow przyrody zlokalizowanych na terenie
gminy. Chociaz sama korespondencja GDOS nie zastepuje ustawowego trybu dziatania rady
gminy, stanowi ona istotny sygnal potwierdzajacy, ze problem dostrzezony przez wnoszacego
petycje ma wymiar obiektywny i rzeczywisty. Skoro bowiem ujawnione zostaly rozbieznosci lub
niescistosci dotyczace potozenia okreslonych obiektow, ich identyfikacji ewidencyjnej badz
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zgodnosci danych rejestrowych z aktualnym stanem prawnym, to nie sposob odmoéwié racji
twierdzeniu, ze zagadnienie to wymaga uporzgdkowania. Tym samym kierunek postulowanych
dzialafi nalezy uznaé za trafny i odpowiadajacy potrzebie zapewnienia zgodnosci lokalnych
instrumentoéw ochrony przyrody z wymaganiami ustawowymi.

Nie oznacza to jednak, Zze petycja moze zosta¢ zrealizowana niezwlocznie, w pelnym
zakresie i w biezgcym roku budzetowym. Realizacja postulatéw w niej zawartych wymaga bowiem
szeregu czynnosci faktycznych, organizacyjnych i prawnych, ktorych przeprowadzenie jest
warunkiem sine qua non prawidlowego podjecia stosownych dzialan legislacyjnych. W pierwszej
kolejnosci konieczne jest dokonanie analizy obowigzujacych aktéw prawnych odnoszacych si¢ do
pomnikéw przyrody na terenie gminy, ustalenie, ktére obiekty i w jakim zakresie wymagaja
aktualizacji danych, przeprowadzenie weryfikacji ich polozenia w terenie, skonfrontowanie ustalen
z aktualnymi danymi ewidencji gruntéw i budynkdéw oraz z rejestrami prowadzonymi na szczeblu
centralnym. Nastepnie niezb¢dne jest opracowanie odpowiednich materialéow opisowych i
kartograficznych, przygotowanie projektu uchwaty spelniajacej wymogi art. 44 ustawy o ochronie
przyrody, przeprowadzenie procedury uzgodnieniowej z wlasciwym regionalnym dyrektorem
ochrony s$rodowiska, a dopiero w dalszej kolejnosci przedlozenie projektu pod obrady organu
stanowiacego. Mamy tu zatem do czynienia z procesem wieloetapowym, wymagajacym zaré6wno
czasu, jak i odpowiedniego zaplecza organizacyjnego oraz finansowego.

Analogicznie nalezy oceni¢ drugi z postulatow petycji, odnoszacy si¢ do programu ochrony
$rodowiska. Co do zasady nie sposéb odmoéwié zasadnosci oczekiwaniu, aby dokumenty
planistyczne gminy w sposob dostateczny i adekwatny ujmowaty zagadnienia zwigzane z ochrong
pomnikéw przyrody, w tym takze potrzebe ich okresowej weryfikacii.

Jednakze program ochrony srodowiska jest dokumentem przygotowywanym i
aktualizowanym w okreslonym ustawowo trybie. Zgodnie z Prawem ochrony s$rodowiska organ
wykonawczy gminy sporzgdza program ochrony $rodowiska, a z jego wykonania sporzadza si¢ co
2 lata raport przedstawiany radzie gminy. Ewentualne uzupehienie tresci programu o postulowane
W petycji rozwigzania moze zatem nastapi¢ wylacznie w ramach wlasciwej procedury planistycznej
i z uwzglednieniem caloksztaltu potrzeb srodowiskowych gminy, a nie w sposéb dorazny czy
pozaustawowy. Rowniez w tym zakresie kierunek postulatu nalezy oceni¢ jako merytorycznie
dopuszczalny, lecz jego realizacja wymaga zachowania odpowiedniego trybu oraz uwzglednienia
realnych mozliwosci gminy.

Kluczowe znaczenie dla sposobu zaltatwienia petycji maja uwarunkowania finansowe
Gminy Borkowice w roku biezgcym. Organ rozpatrujacy petycje nie moze abstrahowa¢ od tego, ze
gmina jako jednostka samorzadu terytorialnego prowadzi gospodark¢ finansowa w oparciu o
uchwale budzetowg i w granicach s$rodkéw przewidzianych na realizacj¢ okreslonych zadan
publicznych. Podejmowanie nowych przedsiewzigé, zwlaszcza takich, ktdre wymagaja wykonania
prac inwentaryzacyjnych, terenowych, dokumentacyjnych, mapowych oraz legislacyjnych, musi
pozostawaé w zgodzie z zasada planowosci i racjonalnosci wydatkéw publicznych. W sytuacji, w
ktérej w budzecie gminy na rok biezacy nie zabezpieczono $rodkéw finansowych przeznaczonych
na wykonanie czynnosci niezbednych do pelnej i prawidlowej realizacji postulatéw objgtych
petycja, organ nie moze w sposob odpowiedzialny deklarowac ich wykonania w terminie
natychmiastowym. Takie stanowisko nie wynika z negowania zasadnosci zgloszonego problemu,
lecz z koniecznosci dziatania zgodnego z prawem, rzetelnie i w oparciu o rzeczywiste mozliwosci
finansowe jednostki samorzadu terytorialnego.
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W tym miejscu nalezy mocno zaakcentowaé, ze przeszkoda do realizacji petycji nie jest
brak kompetencji gminy ani brak podstaw prawnych do podjg¢cia dzialan. Przeciwnie, analiza
obowigzujagcych przepisow prowadzi do wniosku, Ze gmina dysponuje instrumentami
umozliwiajagcymi uporzgdkowanie stanu prawnego dotyczacego pomnikéow przyrody oraz
uwzglednienie tych zagadnien w dokumentach z zakresu ochrony srodowiska. Przeszkoda ma
charakter wytacznie praktyczny i budzetowy. Oznacza to, ze organ uznaje shusznos¢ postulowanego
kierunku dziatan, jednak obowiazany jest jednoczesnie wskaza¢ rzeczywisty moment, w ktérym
dzialania te bedg mogly zosta¢ podjete w sposob nalezycie przygotowany, zgodny z prawem i
zabezpieczony finansowo. W przeciwnym razie zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji
mialoby charakter jedynie pozorny, nie odpowiadajacy ani standardowi rzetelnosci dziatania
organu publicznego, ani zasadzie odpowiedzialnego gospodarowania srodkami publicznymi.

Majac na wzgledzie caloksztalt przedstawionych okolicznosci, Rada Gminy Borkowice
przyjeta stanowisko, ze petycja zasluguje na uwzglednienie co do kierunku postulowanych
dzialan, albowiem trafnie identyfikuje potrzebe uporzadkowania i aktualizacji danych dotyczacych
pomnikow przyrody na terenie gminy oraz rozwazenia wzmocnienia aspektow organizacyjnych
zwigzanych z ich ochrong. Jedmocze$nie realizacja tych dzialan nie jest mozliwa w roku
biezgcym z przyczyn finansowych, tj. wobec braku zabezpieczenia w budzecie gminy srodkow
niezbednych do przeprowadzenia wymaganych czynnosci przygotowawczych, dokumentacyjnych i
legislacyjnych. Z tych przyczyn dziatania objete zakresem petycji powinny zosta¢ zaplanowane do
wykonania w kolejnym roku budzetowym, po uprzednim zabezpieczeniu odpowiednich srodkow
finansowych oraz przygotowaniu stosownego zaplecza organizacyjnego.

Na marginesie nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposéb
zalatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.

Przewodniczacy Rady Mirostaw Dlugosz
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Urzad Gminy w Borkowicach Numer zatacznika 8
ul. Ks. J. Wisniewskiego 42, 26 - 422 Borkowice

Tel. +48 48 67579 10

www.borkowice.gmina.pl

Uchwala numer XXII/127/2026 “w sprawie rozpatrzenia petycji
dotyczacej dzialan dotyczacych pomnikéw przyrody na terenie
Gminy Borkowice. ” zostala podjeta nastepujaca proporcja glosow:
jestem za 11, jestem przeciw 0, wstrzymujg sie 1.

Uchwata zostata podjeta w trybie jawnym, zwykla wiekszoscig gltoséw.
Data i godzina gtosowania: 30.04.2026 13:33:17

Radni zagtosowali jak ponizej:

Jestem za Jestem przeciw

Ewelina Mtodawska BRAK

Alina Fronczak

Katarzyna Kotaziriska

Mirostaw Diugosz

Mirostaw Miynarczyk

Leszek Stando

Marek Chrapczyriski

Maria Wéjcik

Jolanta Turek

Tomasz Ston
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Stawomir Plaskota

Obecni radni, ktérzy nie wzieli

ferymuje sig udziatu w glosowaniu

1. | Stawomir Patyna 1. ] Piotr Stefariski

Operatorem systemu byl Admin.
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