ZARZADZENIE Nr 50/2025
Woéjta Gminy Borkowice
z dnia 12 listopada 2025 roku

w sprawie: przedlozenia Radzie Gminy Borkowice i RIO ,,Projektu uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Borkowice na lata 2026-2036”

Na podstawie art. 30 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025r.
poz. 1153 ze zm.) oraz art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
(Dz. U. z2025r. poz. 1483 ze zm.)

Wéjt Gminy Borkowice zarzadza co nastepuje:

§1
Przedklada si¢ Radzie Gminy Borkowice i RIO w Warszawie ,,Projektu uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Borkowice na lata 2026-2036.

§2

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.



Projekt

UCHWALA W SPRAWIE
WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
GMINY BORKOWICE NA LATA 2026-2036

BORKOWICE 2025



Projekt

UCHWALA Nr ..../...../2025
Rady Gminy Borkowice
zdnia ....ooeeenneee 202.. roku

w sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Borkowice na lata 2026-2036

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2025r. poz. 1153 ze zm.) oraz art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2025r. poz. 1483 ze zm.)

Rada Gminy Borkowice uchwala, co nastepuje:

§1

Przyjmuje si¢ Wieloletnig Prognoz¢ Finansowa Gminy Borkowice na lata 2026-2036 zgodnie
z Zatgcznikiem Nr 1 ,,Tabelaryczna Prezentacja Wieloletniej Prognozy Finansowe;j” i Zalgcznikiem
Nr 2 ,,Wykaz przedsigwzie¢ do WPE”.

§2

Upowaznia si¢ Wojta Gminy Borkowice do:
1. zaciagania zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsigwzigc uj etych w Zataczeniu Nr 2.
2. zaciagania zobowigzan z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktorych
wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

§3
Traci moc Uchwala Nr VIII/43/2024 Rady Gminy Borkowice z dnia 19 grudnia 2024 roku

z pbzniejszymi zmianami w sprawie ,,Wieloletniej Prognozy Finansowe] Gminy Borkowice na lata
2025-2033”

§4
Wykonanie Uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Borkowice.
§5
Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 roku.
JT
W\ .
mgr Robert Fidos
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Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej
GMINY BORKOWICE na lata 2026-2036

Na podstawie art. 230 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2025
poz. 1483 ze zm.) zobowiazuje sig Wojta Gminy Borkowice do opracowania projektu uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.
Zgodnie z art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych wymaga sie aby do projektu uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zalaczy¢ objasnienia przyjetych wartosci.
Wajt przedklada projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Radzie Gminy Borkowice
wraz z projektem uchwaty budzetowej oraz przesyta projekt uchwaty do wiadomosci i zaopiniowania
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie Zespot w Radomiu.
Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Borkowice zostata sporzadzona zgodnie z art. 226-232 ustawy
o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r.
Obejmuje ona lata 2026-2036. Powyzsze okreslenie wynika z okresu w zakresie ujecia prognozy kwoty
dtugu, ktéry stanowi integralng cz¢$¢ wieloletniej prognozy finansowej na okres zaciagnietych
i planowanych do zaciaggnigcia zobowigzan.
Zatacznik nrl oraz nr 2 zostaly sporzadzone zgodnie z wzorem wieloletniej prognozy finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013r.
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U z 2021 r,
poz.83 ). Zalacznik nrlobejmuje swoim horyzontem czasowym projekt 2026 roku oraz prognoze na lata
2027-2036.
Podstawowa zasadg obowiazujacg w trakcie konstruowania wieloletniej prognozy finansowej jest
prowadzenie réwnolegle prac nad uchwatg budzetowa w celu zapewnienia ich wzajemnej zgodnosci.
Wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej i uchwale budzetowej powinny byé zgodne co
najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz diugu
gminy. Prezentowany projekt wieloletniej prognozy finansowej jest zgodny z projektem wartosci
przedstawionych w uchwale budzetowej na 2026 rok. Opracowany zostat do 2036 roku, tzn. na
planowany okres splaty zobowigzan. W latach objetych wieloletnig prognoza finansows poziom
dochod6w i wydatkéw oszacowano w oparciu o trendy historyczne poszczegélnych zrédet dochodéw
i kategorii wydatkéw Gminy Borkowice w latach ubiegtych, zatozenia makroekonomiczne na potrzeby
wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego, ujmujac do planowania m.in.
wzrost PKB w ujeciu realnym, srednioroczny wzrost cen towardéw i ustug konsumpceyjnych oraz

prognozowany realny wzrost przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;j.



Realizacja zapiséw art. 226-232 ustawy o finansach publicznych z 2009 roku, jest Wieloletnia Prognoza
Finansowa (WPF), ktéra jest dokumentem wieloaspektowym niezwykle ztozonym obejmujacym bardzo
wiele zagadnien charakteryzujacych gospodarke finansowa jednostek samorzadu terytorialnego.
Obowiazujgce w tym zakresie unormowania stanowi nowelizacja ustawy o finansach publicznych
dotyczaca Wieloletniej Prognozy Finansowej jednostki samorzadu terytorialnego oraz rozporzadzenie
Ministra Finanséw w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego.
Zmiany wprowadzone powolanymi unormowaniami dotycza w szczeg6lnosci okresu obowiazywania
WPF, katalogu przedsigwzigé, struktury uchwaty w sprawie WPF, jak rowniez sposobu przekazywania
uchwal i zarzadzen w sprawie WPF organom nadzoru ktérymi s Regionalne Izby Obrachunkowe.
Prognoza finansowa, ktdra rzutuje na struktur¢ zadluzenia musi uwzgledniaé istniejace jak i przyszte
uwarunkowania oraz ograniczenia, réwniez te zwiazane ze zmianami ustawowymi. Realizacja
planowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego zamierzen inwestycyjnych w najblizszych latach
oznacza potrzebg dostarczenia w stosunkowo krétkim czasie §rodkéw w postaci kredytow i pozyczek

co powoduje wzrost dhugu i potrzebg roztozenia splat istniejacego jak i nowo powstajgcego dhugu na
przyszie okresy. Zarzagdzanie dtugiem bedzie skoncentrowane na dzialaniach majgcych na celu zmiane
charakterystyki pozycji dtuzszych oraz uzyskaniu maksymalnie korzystnego rozkladu w czasie sptat
zadtuzenia, przy uwzglednieniu koniecznosci biezacej obstugi zadluzenia ze $rodkéw whasnych gminy
w postaci odsetek od kredytow i pozyczek. Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Borkowice
opracowana zostala na lata 2026-2036, w zwigzku z planowanymi sptatami zaciagnietych
diugoterminowych kredytéw i pozyczek, oraz zaciggnieciem nowego kredytu dtugoterminowego

i pozyczki. Odlegly czas prognozowania zwigksza ryzyko niewltasciwego oszacowania wartosci
przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Jednakze WPF powigzany jest

z uchwatg budzetowa na 2026 rok, a kazdorazowa zmiana wielkosci spowoduje koniecznosé jej
zaktualizowania na rok biezgcy i lata nastgpne. Opracowanie przedstawionej prognozy na okres 10 lat
wiaze si¢ z zaciagnigciem diugoterminowego kredytu. Diugosé okresu objetego prognoza wynika

z art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, tj. prognoze nalezy sporzadzi¢ na
okres nie krétszy niz okres na jaki przyjgto limity wydatkéw dla przedsiewzieé, o ktérych mowa

w art. 226 ust. 3 pkt. 4. Zgodnie z powyzszym do przedsiewzieé zaliczajg sie réwniez planowane

do zaciagnigcia zobowigzania.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Borkowice obejmuje lata 2026-2036.

Przedstawione w poszczegdlnych latach wielkosci planowanych dochodéw i wydatkéw budzetowych,
przychoddw i rozchodéw budzetu Gminy maja na celu okreslenie mozliwosci inwestycyjnych Gminy
Borkowice i wyznaczenie trendéw oraz kierunkow rozwoju poprzez ksztattowanie odpowiedniej polityki,

pokazanie jak ksztaltowanie si¢ poszczegdlnych wielkosci budzetowych moze wplynaé na wynik relacji

2



wynikajacej z art. 242 oraz z art. 243 uofp. Wieloletnia Prognoza Finansowa ma dostarczy¢ w zakresie

mozliwosci optymalizowania dochodéw Gminy w poszezegdlnych latach, wyznaczy¢ trendy

restrukturyzacyjne w zakresie wydatkowania srodkéw publicznych na zadania biezace. Dane w niej

zawarte majg na celu wskazanie ile Gmina dzigki odpowiednim dzialaniom moze przeznaczy¢ na

wdrozenie i realizacje swojej strategii rozwoju przewidzianej na kolejne lata.

Opracowujgac zalozenia Wieloletniej Prognozy Finansowej kierowano si¢ wybranymi zalozeniami

przyjetymi w projekcie budzetu panstwa na 2026 rok, uwzgledniono zawarte zalozenia okreslone

Zarzadzeniem Nr 43/2025 Wéjta Gminy Borkowice z dnia 25 wrzeénia 2025 roku, migdzy innymi

w zakresie :

- wzrostu PKB (w ujeciu realnym o 3,5% ),

- dynamiki cen towarow i ustug konsumpceyjnych (sredniorocznie ) o 3,6% w 2024 r., 3,7% w 2025r.

1w 2026r. 3,0%,

- minimalnego wynagrodzenia za prace od 1 stycznia 2026 roku — 4 806,00 zi. brutto,

- minimalna stawka godzinowa dla uméw cywilnoprawnych od 1 stycznia 2026 — 31,40 zt.,

- obowiazujgcej stawki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy w wysokosci 2,45 % podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe,

- wzrost spozycia prywatnego w ujeciu nominalnym o 3,2%,

- wzrost przecigtnego rocznego funduszu wynagrodzen o 6,7%,

- wzrost przecigtnego rocznego funduszu wynagrodzen w gospodarce narodowej — nominalnie o 9,5%,

w 2024r., 8,2% w 2025 r., oraz 2026 r. 6,4%.

Posrednio przyjeto sposoéb prognozowania poprzez indeksacje o poszczegolne wskazniki

makroekonomiczne tj. wytyczne dotyczace zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich

prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego, w ktérym to dokumencie Ministerstwo

Finansoéw zaleca aby jednostki samorzadu terytorialnego przygotowujac prognozy kierowaty

si¢ przedstawionymi w niniejszym dokumencie wytycznymi dotyczacymi ksztattowania

si¢ podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych. Dane zawarte w WPF w kategorii poszczegdlnych

dochodow i wydatkow budzetowych obrazujg sytuacje finansowg gminy w roku budzetowym i

przysztych latach, ktora pozwala na dokonanie analizy mozliwosci inwestycyjnych oraz zdolnosci

kredytowej, stwarza mozliwo$¢ weryfikacji dtugookresowe;j stabilnosci finansowej jednostki samorzadu

terytorialnego, pod ktéra nalezy rozumie¢ zdolno$¢ do obshugi zobowigzan i utrzymania plynnosci

finansowej w dlugiej perspektywie. Wieloletnia Prognoza Finansowa opracowana zostala w oparciu

0 zrddia dochodow budzetu Gminy na poziomie mozliwie realnym do uzyskania w latach 2026-2036

Dochody i wydatki, przychody i rozchody na 2026 rok przyjeto w wartosciach zgodnych z uchwatlg

budzetowa na ten rok. Prognozg finansows opracowano na podstawie regulacji dotyczacych
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projektowania budzetu zawartych w ustawie o finansach publicznych, ustawie o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, ustawie o podatkach i optatach lokalnych, uchwat Rady Gminy podjetych
na podstawie tych ustaw oraz analizy ksztaltowania si¢ sytuacji finansowej Gminy w ostatnich latach,

oraz przewidywanych tendencjach rozwoju.

Prognozowane dochody

Planowanie dochodéw Gminy Borkowice na okres objety prognoza rozpoczeto od analizy
dotychczasowych trendéw zmian dochodéw w ostatnich 3 latach i skoncentrowano sie na dochodach,
ktére z roku na rok zwigkszaja si¢. W budzecie na 2026 rok przyjeto podane przez Ministra Finansow
planowang kwote subwencji ogélnej, planowane kwoty dochodéw z tytutu udziatu we wptywach

z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych i od 0séb prawnych, kwoty dotacji na zadania z zakresu
administracji rzagdowej oraz dotacji na realizacje zadan wiasnych i dochodéw zwiazanych z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej ustalone przez Wojewode Mazowieckiego i Krajowe Biuro
Wyborcze, ustalone na podstawie zawartych umoéw i pism kwot dotacji na zadania biezace

i majatkowe wspéiinansowane ze érodkéw UE i WFOSiGW ,Marszatka, Polskiego Eadu szacunkowo
kwoty dochodéw wtasnych, oplat wynikajacych z ustaw, odptatnosci za realizowane ustugi, wptywy
z r6znych dochodéw, wynajmu lokali. W okresie objetym prognoza, wobec zachodzacych zmian

w zakresie podatkéw przewiduje sie wzrost PKB o 3,5%.

W 2024 r . polska gospodarka odnotowata odbicie, a tempo wzrostu realnego PKB osiagneto 2,9%. Byto
to skutkiem przede wszystkim dynamicznego wzrostu spozycia publicznego i wzrostu spozycia
prywatnego, wynikajacych ze wzrostu dochodéw do dyspozycji gospodarstw domowych. W biezacym
1 kolejnym roku spodziewane jest dalsze ozywienie gospodarcze, za ktére bedzie odpowiadat réwniez
wzrost inwestycji. PKB w ujgciu realnym w latach 2025-2026 wzrosnie odpowiednio o 3,7 % 1 3,5%.

W Polsce, po spowolnieniu w 2023 r., dynamika realnego PKB w 2024 r. ulegta wyraznej poprawie w
wyniku silnej odbudowy popytu krajowego. Konsumpcja prywatna byla o 3,0% wyzsza niz w 2023 r.,
wspierana przez szybko rosngce place i $wiadczenia spoleczne zwigkszajace dochody do dyspozycji
brutto oraz nizsza inflacj¢. Wzrost konsumpcji prywatnej byt jednak wyraznie nizszy od wzrostu realnych
dochodéw gospodarstw domowych, ktére w srodowisku wysokich stop procentowych dazyty do dalszej
obudowy swoich oszczednosci. Bardzo wysoka byta dynamika konsumpcji publicznej. Po wysokim
wzroscie w 2023 r. (ostatni rok wykorzystania srodkéw z perspektywy finansowej UE 2014-2020)
inwestycje zmniejszyly si¢, zwlaszcza inwestycje przedsigbiorstw niefinansowych. Dodatni udziat we
wzrost PKB miat przyrost zapasow o 1,1 pkt. proc., Eksport netto negatywnie wplynat na wzrost PKB,

zmniejszajge go o 1,1 pkt. proc., wskutek silniejszego wzrostu importu niz eksportu w warunkach odbicia



popytu krajowego i stabego wzrostu aktywnosci na polskich gléwnych rynkach eksportowych. W efekeie
wzrost gospodarczy w 2024 r. wyniost 2,9% , wobec 0,2% rok wczesnie;j.

Sytuacja na rynku pracy w 2024 r. byla dobra. Szacuje sig, Ze przecigtne zatrudnienie w gospodarce
narodowej w 2024 r. nie zmienito si¢ w poréwnaniu do poziomu sprzed roku, spadku zatrudnienia w
sektorze przedsiebiorstw (0 0,4%). W ostatnim przypadku byto to efektem zmniejszenia liczby etatow w
przemysle i budownictwie, ktérego nie byl w stanie zréwnowazy¢ przyrost w ustugach. Mimo niskiej
dynamiki zatrudnienia, bezrobocie utrzymywato si¢ na niskim poziomie. Stopa bezrobocia
rejestrowanego na koniec 2024 r. wyniosta 5,1%, tj. tyle samo, co rok wczesniej.

W 2024 r. przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w ujgciu nominalnym zwigkszylo si¢ o
13,6% . Wplyw na to miaty m.in. wysokie podwyzki ptac pracownikdéw panstwowej sfery budzetowej
oraz nauczycieli, a takze minimalnego wynagrodzenia. Dzigki nizszej inflacji, realny wzrost ptac w
gospodarstwie narodowej w ubiegtym roku byt bardzo wysoki, najwyzszy w ostatnich 25 lat i wyni6st
9,7%. Wzrost ptac w sektorze przedsiebiorstw, cho¢ stosunkowo wysoki, byt nizszy i wynidst 11.0%
nominalnie i 7,2% realnie.

Inflacja w 2024r. wyniosta 3,6% w ujeciu $redniorocznym i byta wyraznie nizsza niz w dwoéch
wezesniejszych latach, pozostajge jednak powyzej celu inflacyjnego NBP. Na koniec roku roczne tempo
wzrostu cen konsumpeyjnych wyniosto 4,7%. Inflacja bazowa tj. zmiana cen konsumpcyjnych po
wylaczeniu cen zywnosci 1 energii przez wieksza cze$¢ roku pozostawata na stabilnym poziomie
zblizonym do 4%, przy wyzszym wzroscie cen ustug niz cen towardéw.

W 2024 roku Rada Polityki Pienieznej utrzymata stopy procentowe NBP na niezmienionym poziomie,
w tym stope referencyjna w wysokosci 5,75%.

W 2024 r. ztoty umocnit sie w relacji do gtéwnych walut. Srednio w roku kurs euro w zlotych
uksztattowal sie na poziomie 4,31, a kurs dolara amerykatiskiego wyniost 3,98, i dla obu walut byt

o nieco ponad 5% nizszy niz rok wczesniej.

Realny PKB w Polsce w 2025 r. wzrosnie o 3,7% . Gléwnymi czynnikami napgdzajacymi gospodarke
w br. beda znaczgco wyzsze inwestycje publiczne i prywatne, ktérych dynamika zostanie podwyzszona
dzieki dalszym naptywom $rodkéw finansowych w ramach KPO, ktére umozliwig realizacje licznych
projektéw infrastrukturalnych oraz modernizacyjnych. Dodatkowym impulsem bedzie dalszy, wyrazny
wzrost wydatkow na inwestycje militarne. W 2025 r. istotnym czynnikiem wzrostu pozostanie spozycie
prywatne, ktore osiggnie wyzsza dynamike niz ta z poprzedniego roku. Na wzrost spozycia wplynie
stabilna sytuacja na rynku pracy, dalszy wzrost wynagrodzen oraz poprawa nastrojoéw konsumenckich.
W 2026 r. wysokie tempo wzrostu polskiej gospodarki zostanie utrzymane, a wzrost realnego PKB
wyniesie 3,5%. Kluczowe znaczenie bedg mialy ponownie wysokie naktady inwestycyjne, zaréwno ze

srodkéw krajowych, jak i funduszy unijnych. Szczegdlnie istotny wpltyw na gospodarke w dalszym ciagu
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beda miaty fundusze z KPO, wspierajace modernizacje infrastruktury i transformacj¢ energetyczng.
Dodatkowym czynnikiem sprzyjajacym wzrostowi gospodarczemu bedzie spadek inflacji, co wptynie na
stabilizacj¢ sily nabywczej gospodarstw domowych oraz poprawe warunkéw funkcjonowania
przedsiebiorstw. Utrzymujaca sie dobra sytuacja na rynku pracy, wysoki poziom zatrudnienia oraz wzrost
realnych dochodow beda dalej wspieraé prywatng konsumpcje.

W 2025 r. prognozowany jest realny wzrost spozycia prywatnego o 3,3%. W biezacym roku dochody do
dyspozycji brutto gospodarstw domowych zwigksza sie realnie o 3,7%, na co wplyw bedzie miat m.in.
wzrost realnych wynagrodzen o 3,5%, a takze wprowadzenie nowych form wsparcia socjalnego, takich
jak program ,,Aktywny Rodzic’’, ktéry zostanie uruchomiony w peini w 2025 r., dodatku dopetniajacego
do renty socjalnej oraz renty wdowiej.

W ubiegltym roku gospodarstwa domowe koncentrowaly sie na odbudowie oszczednosci, ograniczajac
tempo wzrostu biezgcego spozycia pomimo wysokiego wzrostu dochodu do dyspozycji brutto.

W zwigzku z tym oczekuje si¢, ze w biezacym roku nastapi odwrocenie trendu i wyzsze dochody beda
w wigkszym stopniu skierowane na konsumpcje, co przelozy si¢ na wyrazniejsze ozywienie popytu
konsumpcyjnego. W 2026 roku powyzsze trendy powinny by¢ kontynuowane, a wraz z utrzymywaniem
si¢ dobrej koniunktury w gospodarce oraz korzystnej sytuacji na rynku pracy, wzrost spozycia
prywatnego w 2026 r. wyniesie 3,5% przy wzroscie realnych dochodéw do dyspozycji brutto
gospodarstw domowych o 3,4%.

Spozycie publiczne w 2025r. wzro$nie realnie o 3,2% oraz 2,4% w 2026 r.

W biezacym roku zaklada si¢ wzrost wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej zgodnie z ustaws
budzetowg o 5,0%. Podobne zatozenie odno$nie waloryzacji ww. wynagrodzeni przyjeto na kolejny rok.
Dynamike spozycia publicznego bgdzie wspiera¢ zwigkszanie wydatkow na ochrone zdrowia.

W rezultacie prognozowanych zmian spozycia prywatnego i publicznego, spozycie ogdtem zwiekszy sie
w biezacym roku o 3,3%, a w przysztym roku o 3,2%.

W najblizszych latach przewidywany jest wzrost stopy inwestycji, wynikajacy z realizacji projektow

z KPO, wydatkowania srodkdw z unijnej perspektywy finansowej na lata 2021-2027 oraz realizacji
kluczowych inwestycji publicznych i prywatnych. W 2025 r. inwestycje ogdtem wzrosng realnie o 8,9%.
W 2026 1. inwestycje prywatne beda dodatkowo stymulowane przez spadajgcy koszt kapitatu w efekcie
zakladanego rozpoczecia w biezacym roku cyklu obnizek stép procentowych, oddziatujgcych na realng
gospodarke z opdznieniem rzedu kilku kwartatow. W efekcie, w 2026 r. tempo wzrostu inwestycji
ogdlem wyniesie 7,9% . Réwniez zaklada sie przyspieszenie prac nad infrastruktura w ramach takich
projektow jak: Polska Elektrownia Jadrowa oraz Centralny Port Komunikacyjny.

W warunkach utrzymujacej si¢ stabej koniunktury gospodarczej w krajach UE w tym w szczegolnosci

w strefie euro — gtéwnym obszarze eksportowym Polski — prognozuje sie, ze w 2025 r. realny wzrost
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eksportu wyniesie 2,4%. W 2026 r. w $lad za stopniowg poprawa popytu zagranicznego, wolumen
polskiego eksportu wzrosnie o 2,8%. Tempo wzrostu popytu krajowego wyniesie w latach 2025-2026
odpowiedni 4,4% oraz 4,1%. W zwigzku z tym przewiduje si¢, ze w 2025 r. import wzrosnie realnie

0 3,8%,a w2026 1. 0 4,0%. W latach 2025 1 2026 spodziewana jest wyzsza dynamika importu towardéw
i ustug w poréwnaniu z dynamikg eksportu, miedzy innymi ze wzgledu na wysokie dostawy militarne

1 silny popyt wewngtrzny.

W biezacym roku przecigtne zatrudnienie w gospodarce narodowej nieznacznie obnizy sie o 0,3%
wzgledem 2024r. Gléwng przyczyng tego zjawiska bedg zmiany demograficzne, w szczegdlnosci
postepujace starzenie si¢ spoleczenstwa, skutkujace malejgca liczba oséb w wieku produkcyjnym.
Stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec roku wyniesie 4,9%.

Wzrost przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w biezacym roku wyniesie 8,2%.

W ujeciu realnym, tj. uwzgledniajgcym wplyw inflacji, przecietne wynagrodzenia wzrosng o 3,5%.
Glownymi czynnikami sprzyjajacymi wzrostom wynagrodzen sg ozywienie gospodarcze oraz korzystna
sytuacja na rynku pracy, gdzie pracownicy nadal posiadajg silng pozycje negocjacyjng. W 2026 roku
prognozowana jest kontynuacja pozytywnych trendéw dobrej koniunktury i korzystnej sytuacji na rynku
pracy co przelozy si¢ na dalszy wzrost wynagrodzen. Przewiduje sie, Ze przeci¢tne wynagrodzenie w
gospodarce narodowej wzro$nie w 2026 r. 0 7,6% w ujeciu nominalnym oraz o 3,6% w ujeciu realnym.
Srednioroczna dynamika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w 2025 r. wyniesie 4,5%. Do utrzymania
sig inflacji ponizej celu NBP przyczyniajg si¢ ceny energii, w szczegdlnosci ceny gazu dla gospodarstw
domowych, ktére od 1 stycznia 2025 r. wzrosty o 6%. Ceny energii dla odbiorcéw indywidualnych nie
ulegng zmianie ze wzglgdu na rozwoj cen surowcdw na rynkach swiatowych. W zwiazku z tym nie
bedzie przedluzana tarcza. Dodatkowym czynnikiem oddzialujacym na wzrost inflacji w br. jest wzrost
akcyzy na wyroby tytoniowe,

W przysztym roku inflacja konsumencka wyniesie srednio 3,8%. Glownymi czynnikami, ktore bedg
wptywaty na spadek inflacji w ujeciu Sredniorocznym bedzie dalszy, stopniowy spadek inflacji bazowej
oraz ograniczony wzrost cen importu, zwigzany z obnizajacymi si¢ cenami surowcow energetycznych na
swiatowych rynkach. Ponadto przewidywane sg dalsze stopniowe podwyzki akcyzy, zgodnie z
nowelizacjg ustawy o podatku akcyzowym.

W 2027 r. tempo wzrostu PKB bedzie zblizone do wzrostu potencjalnego polskiej gospodarki i wyniesie
3,0%. Wzrost gospodarczy bedzie weigz wspierany przez silny popyt krajowy, napedzany dalszym
wykorzystaniem srodkow z czesci pozyczkowej KPO, funduszy unijnych w ramach perspektywy
finansowej 2021-2027, a takze kontynuacja dostaw sprzetu wojskowego. W kolejnych latach znaczna
czg$¢ tych impulséw bedzie wygasa¢ w latach 2028-2029, co przyczyni si¢ do spowolnienia dynamiki

wzrostu gospodarczego w koncowych latach horyzontu prognozy. W rezultacie tempo wzrostu obnizy sie
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do 2,7% w 2028r. i 2,6% w 2029r. na $ciezke wzrostu gospodarczego bedzie wplywata rowniez
planowana konsolidacja fiskalna.

Od 2027r. tempo wzrostu cen konsumpcyjnych znajdzie si¢ trwale w dopuszczalnym pasmie odchylen
od celu inflacyjnego NBP. Srednioroczna inflacja wyniesie 3,0% w 2027r., 2,8% w 2028r. oraz 2.5%

w 2029 r. Stopa referencyjna NBP w latach 2027-2029 pozostanie na stabilnym poziomie 3,5%.
Przecigtne zatrudnienie w gospodarce narodowej pozostanie na niezmiennym poziomie w 2027 r.,

w kolejnych dwoch latach nieznacznie si¢ obnizy o 0,1%. Spadek bedzie wynikaé gtownie z procesow
demograficznych, skutkujacy malejaca podaza pracy. Stopa bezrobocia rejestrowanego wyniesie 4,9% na
koniec 2027r., 5,0% w 2028t oraz 5,1% w 2029r. Realne tempo wzrostu przecietnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej w latach 2027-2029 wyniesie 3,5%-3,7% i bedzie przewyzsza¢ tempo wzrostu
wydajnosci pracy. Saldo obrotéw biezacych w relacji do PKB w 2027 r. wyniesie 0,8%, podobnie

w 2026 r. a nast¢pnie obnizy si¢ do wartosci 1,5% PKB oraz 1,6% odpowiednio w roku 2028 i 2029.
Spadek ten bedzie wynikat glownie z ograniczenia naptywu $rodkéw unijnych; zakoficzona wyptata

z czgsci grantowej KPO oraz zmniejszenia transferéw biezacych z innych funduszy a takze nieznacznego
pogorszenia salda obrotéw towarowych.

Prezentowany scenariusz makroekonomiczny jest niepewny.

Pierwszym czynnikiem ryzyka jest koniunktura w otoczeniu zewnetrznym polskiej gospodarki.
Utrzymujgca sig¢ niepewnos¢, wraz ze stabszymi od oczekiwanych wynikami za 2024 r. oraz opdznienia
w wydatkowaniu $rodkéw KPO poskutkowaly obnizeniem prognozy wzrostu gospodarczego.
Kontynuacja dwoch konfliktéw zbrojnych w sasiedztwie UE, rosngce napiecie geopolityczne oraz
wprowadzenie cel przez Stany Zjednoczone stanowia zagrozenie w postaci dalszego negatywnego
wplywu na globalny handel, prowadzac do zaktdcen w taficuchach dostaw oraz wzrostu cen, co moze
skutkowaé gorszymi od aktualnie przewidywanych wynikami europejskich gospodarek.

Kolejnym, kluczowym w obecnej chwili ryzykiem jest potencjalna wojna celna rozpoczeta przez USA,
co w najblizszym czasie bedzie mie¢ negatywne konsekwencje dla rynkéw finansowych i handlu
migdzynarodowego. Posredni i bezposredni wplyw na polskg oraz europejskg gospodarke pozostaje
trudny do przewidzenia i zalezy od ostatecznych decyzji administracji amerykafiskiej oraz skali reakcji
krajoéw europejskich oraz reszty $wiata.

Ponadto, zaostrzenie relacji handlowych oraz pogorszenie stosunkéw politycznych miedzy USA a UE
moze réwniez prowadzi¢ do niestabilnosci kurséw walutowych, zwlaszcza EUR/PLN i USD/PLN, ktére
moga wptywac¢ na koszty importu surowcdw, obstugg zadtuzenia zagranicznego oraz konkurencyjno$é
polskiego eksportu.

Z perspektywy Polski, szczegolnie istotna jest sytuacja niemieckiej gospodarki — gtéwnego rynku

eksportowego. Po zesztorocznym spadku PKB Niemiec, w okresie prognozy przewidywany jest powr6t
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wazrostu, co powinno przetozy¢ sie na polski eksport. Dodatkowo, najnowszy pakiet fiskalny ogloszony
i wprowadzony w Niemczech, zwiazany ze zwigkszeniem inwestycji w infrastrukturg, obronnosc

i bezpieczefistwo, powinien wiazaé sie z pozytywnymi bodZcami dla polskiej gospodarki. Wptyw
zwickszonych niemieckich wydatk6w moze istotnie zrekompensowa¢ potencjalne straty ponoszone przez
polska gospodarke w zwigzku z ograniczeniem $wiatowego handlu w efekcie polityki celnej USA.
Zaréwno w strefie euro, jak i w USA 2024r. i poczatek 2025r. wiazaly sie z decyzjami o obnizeniu stop
procentowych. Polityka pieni¢zna zmierza w mniej restrykcyjnym kierunku, a nowe pozyczki sg mniej
kosztowne dla firm i gospodarstw domowych. Aktualnie EBC zaktada dalsze obnizenie stop
procentowych , ale bedzie to zalezne od poziomu inflacji w kolejnych miesigcach.

Kolejnym czynnikiem ryzyka jest dalszy przebieg wojny w Ukrainie i jej wplyw na polska i europejska
gospodarke, zwtaszcza w kontekscie zmieniajacych sig relacji Ukrainy z USA, mogacego wptynac na
ostateczny wynik konfliktu. W przypadku dalszego przedtuzania si¢ wojny, mozliwy jest odptyw
inwestordw zagranicznych z regionu Europy Srodkowo- Wschodniej oraz wzrost niepewnosci wérdd
konsumentow i przedsigbiorstw wptywajacy negatywnie na krajowa konsumpcje i inwestycje.
Jednoczeénie stopniowe zwickszanie konfliktu zbrojnego, w potaczeniu z poglebiajagcym si¢ napigciem
handlowym na linii USA-UE i USA-Chiny, moze prowadzi¢ do wzrostu cen surowcoéw powyzej zatozen
prognozy, w szczegolnosci w obszarze energii i zywnosci. Efektem ubocznym moze by¢ dalsza presja
inflacyjna oraz pogorszenie warunkéw handlu migdzynarodowego.

Ostatnim znaczacym czynnikiem ryzyka jest wielko$¢ podazy pracy w horyzoncie prognozy. Scenariusz
zaktada niewielki spadek podazy pracy z uwagi na zmiany demograficzne, w tym starzejgce si¢
spoteczenstwo oraz niski wspotczynnik dzietnoscei, ponizej stopy zastgpowalnosci. Na wielkos¢ podazy
pracy w poprzednich latach w znacznym stopniu oddziatywaty migracje, zwlaszcza te z Ukrainy,
wynikajace najpierw z powodéw ekonomicznych, a od 2022 r. gtéwnie z przestanek w zakresie

bezpieczenstwa. Istnieje duza niepewnos¢ dotyczaca skali tych migracji w kolejnych latach.

DOCHODY

Prognozy dochodéw Gminy Borkowice dokonano w podzialach merytorycznych, a nastepnie
sklasyfikowano w podzialy wymagane ustawowo. Podzial merytoryczny zostal sporzadzony za pomocg
paragrafow klasyfikacji budzetowej i objat dochody biezgce i majatkowe.

Dochody biezgce prognozowano w podziale na:

1. dochody z tytutu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych,

2. dochody z tytutu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od osdb prawnych,

3. subwencje ogolna,
4

. dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace,



5. pozostate dochody (m.in. podatki i optaty lokalne, grzywny i kary pieni¢zne, wptywy z ustug, odsetki
od $rodkéw na rachunkach bankowych), w tym : z podatku od nieruchomosci.

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na :

1. dochody ze sprzedazy majatku,

2. dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje.

Dochody budzetu Gminy Borkowice przyjeto ze beda one w 2026roku wyzsze od przewidywanego

wykonania z 2025 roku ze wzgledu na otrzymane $rodki z programu Rzgdowego Funduszu Polski Lad

Program Inwestycji Strategicznych na realizacje zadania inwestycyjnego w kwocie 7 600 000,00 zt.,

oraz $rodki z UE na realizacje zadania inwestycyjnego w kwocie 193 000,00 zi.

Dochody biezace sg mniej wigcej na tym samym poziomie jak co roku.

Gmina na etapie projektowania budzetu 2026 roku w zwiazku z podpisanymi umowami i promesami
wprowadzita srodki pozyskane z Rzadowego Funduszu Polski Lad : Program Inwestycji Strategicznych
na realizacje zadan inwestycyjnych w kwocie 7 600 000,00 zt., oraz $rodki z UE na realizacj¢ zadania
w kwocie 193 000,00 zi.

Gmina réwniez jak co roku sprébuje jeszcze pozyskaé srodki krajowe jaki i z UE z nowej perspektywy.
W strukturze dochodéw biezacych na rok 2026 nastapit wzrost w PIT w zwigzku ze zmiang przepisow
i sposobu liczenia udzialu jednostek samorzadu terytorialnego w podatkach dochodowych oraz subwencji
ogblnej a takze dochodow z tytutu podatkéw i oplat lokalnych.

Na podwyzszenie dochod6éw z podatkéw i optat lokalnych ma wptyw zmiana stawek podatkéw oraz
prowadzona polityka podatkowa, na ktora sktadaja si¢ dziatania dotyczace biezacej weryfikacji
skladanych deklaracji i informacji podatkowych jak réwniez dziatania egzekucyjne i kontrolne
prowadzone przez Gming.

Spadek dochodéw nastgpil natomiast w dotacjach na zadania zlecone , ktére jak co roku na etapie
projektowania sg znaczgco nizsze niz wykonanie roku poprzedniego, jednakze w ciggu roku sukcesywnie
s zmieniane.

Jednakze wielkosci tych dotacji korygowane sa w ciggu biezacego roku, a niektére przyznawane sg
w ciagu roku i przyjmuje sig, Ze nastapi ich wzrost.

W kolejnych latach prognozy przyjeto wzrost dochodéw uwzgledniajac wzrost subwencji, dotacji
celowych na zadania wlasne i zlecone, wzrost dochodéw wiasnych z tytutu podatkéw i oplat, udziatow
we wplywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych, oraz mozliwoscig pozyskania Srodkéw z Unii
Europejskiej z programu PROW,RPO, KPO i innych z ktérych w latach ubieglych gmina Korzystata.
Planuje sie wzrost dochodéw ogdtem w latach nastepnych i przedstawia sie nastepujaco:

- 2027 - wzrost o 16,66% - pomijajac $rodki Rzadowego Funduszu Polski Lad w kwocie 7 600 000,00 zt.
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-2028 — wzrost 0 1,9%

- 2029 - wzrost 0 5,35%,

- 2030 - wzrost 0 4,34%

-2031 —wzrost 0 5,77%

- 2032 — wzrost 0 5,40%

-2033 —wzrost 0 2,62%

-2034 —wzrost 0 5,47%

- 2035 —wzrost 0 2,17%

-2036 —wzrost 0 1,85%

Na 2026 rok zaplanowano dochody ogétem w kwocie 36 961 305,00 zl.

Przy kalkulacji dochodéw na kolejne lata objgte prognoza dokonana zostata analiza poszczeg6lnych grup
dochodéw skiadajacych si¢ na dochody ogétem. Dochody ujmuje si¢ w podziale na dochody biezace
i majatkowe. Na lata przyszte szacuje si¢ dochody w oparciu o analiz¢ danych historycznych i przyjete
wskazniki makroekonomiczne. Dochody biezace na rok 2026 zaplanowano w kwocie 29 166 305,00 zl.
Dochody biezace przedstawiaja si¢ w nastepujgcy sposob:

- 2027 —33 051 662,00 zt., -13,32% wzrost,

- 2028 — 33 909 666,00 zt., - 2,60% wzrost,

-2029 — 35 778 645,00 zt., - 5,51 % wzrost,

-2030-137 374 412,00 zt., - 4,46 % wzrost,

-2031 -39 588 701,00 zt. — 5,92 % wzrost,

-2032 —41 782 362,00 zk. — 5,54 % wazrost,

-2033 —42 902 826,00 zt. — 2,68% wzrost,

- 2034 — 44 804 900,00 zt. — 4,43% wzrost,

-2035-45 811 806,00 zt. -  2,25% wzrost,

-2036 —46 685 058,00 zt. - 1,91% wazrost.

Podatek od nieruchomosci — stosownie do przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
wysoko$¢é stawek podatku od nieruchomosci nie moze przekracza¢ gérnych granic stawek kwotowych
ogloszonych przez Ministra Finanséw. W roku budzetowym wplywy z tytutu podatku od nieruchomosci
zaplanowano w oparciu o planowane na 2026 r. stawki podatku od nieruchomosci oraz zasob
nieruchomosci Gminy Borkowice, ktéry stanowi przedmiot opodatkowania. Wysokos¢ wpltywow z
podatku od nieruchomosci na 2026 r. ustalono wigc na poziomie 830 000,00 z1., co stanowi 104,40%
dochodéw z tego tytutu planowanych do uzyskania. W latach nastgpnych zaklada si¢ wzrostowy trend

wplywéw z tego podatku i zwiekszenie dochodow begdacych konsekwencja planowanego wzrostu stawek
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podatkowych oraz corocznego przyrostu przedmiotéw opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej oraz budynkéw mieszkalnych.

Udzialy we wplywach z podatkéw dochodowych od os6b fizycznych i prawnych

Dochody z tytulu udziatéw w podatku dochodowym od os6b fizycznych (PIT) oraz od 0s6b prawnych
(CIT) naleza do najbardziej wrazliwych na zmiany w koniunkturze gospodarczej. Wplywy z tytutu
udziatu w podatku dochodowym od 0séb fizycznych przyjgto w roku 2026 w kwocie podanej przez
Ministra Finanséw, pismem z dnia 14.10.2025r., nr ST3.4750.26.2025 w kwocie 10 753 599,00 zi.,

i jest to kwota znaczgco wyzsza niz w 2025 roku o 1 637 085,63 zt.

Uchwalona w dniu 1 pazdziernika 2024 r. ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
zaklada istotne zmiany w zasadach ustalania dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu
udziatu w podatku dochodowym od 0séb fizycznych (PIT) oraz udzialu w podatku dochodowym od 0s6b
orawnych (CIT). Dochody samorzadéw z tych udziatéw obliczone zostaty jako procent od dochodéw
podatnikéw z terenu danej jednostki samorzadu terytorialnego (dotychczas dochod samorzadow z tytutu
udziatu w podatkach PIT i CIT naliczany jest na podstawie podatku naleznego). Wysokos¢ udziatu w
podatku PIT wynosi dla gminy 7,0% dochodéw podatnikéw podatku PIT zamieszkalych na obszarze
danej gminy. Wysoko$¢ udziatu w podatku CIT wynosi dla gminy 1,6% dochodéw podatnikéw podatku
CIT posiadajacych siedzibe na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego.

W celu ustalenia dochodéw podatnikéw podatku PIT na rok 2026 ich dochody z roku 2024 waloryzuje
sie 0 14,9%. Natomiast w celu ustalenia dochoddéw podatnikéw podatku CIT na rok 2026 ich dochody z
roku 2024 waloryzuje si¢ o 14,3%.

W nastgpnych latach prognozuje si¢ wzrost dochodow z tego tytutu o 7,29% w roku 2027, 0 4,93 %

w roku 2028, 0 5,14% w roku 2029, 0 2,10% w roku 2030 , 0 4,23% w roku 2031, o 1,35% w roku 2032,
01,41% w2033, 0 2,56% w 2034, 0 3,58% w 2035 0 2,31% w 2036 1.

Dochody z tytut udziatu we wplywach z podatku od 0séb prawnych zostaly zaplanowane zgodnie z
pismem Ministra Finanséw, pismem z dnia 14.10.2025r., nr ST3.4750.26.2025 w kwocie 25 194,00 zt.
Zaréwno kwota dochoddéw z tytuhu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych,

jaki i z tytuhu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych, stanowi sume
planowanych dochodéw na rok 2026.

W kolejnych latach réwniez zaplanowano niewielki wzrost tych dochodow .

Od 2022 roku $rodki stanowiace dochody jednostek samorzadu terytorialnego z tytuhu udziatu we
wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych oraz podatku dochodowego od 0so6b prawnych
przekazywane sa przez Naczelnika Pierwszego Urzgdu Skarbowego w Bydgoszezy na rachunki budzetow

jednostek samorzadu terytorialnego w dwunastu miesigcznych ratach .
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Z tytuhu udziatu w PIT — od grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy do listopada roku budzetowego
_ w terminie do 25 dnia kazdego miesigca, z tym ze rata przekazywana w lutym wynosi 2/13.

Z tytuhu udziatu w CIT — w réwnych miesigcznych ratach w terminie do 5 dnia kazdego miesigca.
Dochody podatnikéw podatku PIT oraz podatnikéw podatku CIT na rok 2026 ustalono na podstawie
danych zawartych w ztozonych za rok 2024 zeznaniach podatkowych, wedtug stanu na dzien 30 czerwca
2025r.

Subwencja ogélna

Planowang na 2026 rok subwencje ogélna przyjeto w wysokoséci podanej przez Ministra Finansow,
pismem nr ST3.4750.26.2025 z dnia 14.10.2025r. Na rok 2026 przyjeto do planu nizsza subwencje
og6lng niz w 2025 roku o 59 333,38 zl.

Dla kolejnych lat wieloletniej prognozy finansowej zaplanowano wzrost w 2027 roku o okoto 9,52%,
w 2028 roku 0 4,11%., w 2029 roku o 5,08%, w 2030 roku o 4,49%, w roku 2031 o0 5,87%, w roku 2032
0 okolo 9,81% , w roku 2033 o okoto 4,29 %, w roku 2034 o okoto 7,62 %, w roku 2035 o okoto 2,60%,
w roku 2036 o okoto 2,72%, planowanych kwot biorac pod uwage kalkulacjg potrzeb finansowych :
wyréwnawezych, o§wiatowych, rozwojowych, ekologicznych, uzupetniajacych.

Planowana na rok 2026 kwota subwencji ogdlnej dla gmin wynosi 26 353 434 tys. zt.

W 2026 roku subwencje ogélng z budzetu paristwa otrzymuje gmina, ktérej potrzeby finansowe, ustalone
na rok 2026, sa wyzsze niz kwota kalkulacyjna w wysokosci odpowiadajacej réznicy migdzy tymi
kwotami. Kwota kalkulacyjna stanowi réznice miedzy taczna kwota dochodu danej gminy z tytutu
udzialu w podatku PIT oraz podatku CIT.

Dochody nalezne z tytutu subwencji ogélnej, podlegajace przekazaniu gminie, s3 ustalone z
uwzglednieniem korekty z tytulu zamoznosei .

Srodki stanowiace nalezne dochody gminy z tytulu subwencji ogdlnej podlegaja przekazaniu przez
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych na rachunki budzetéw gmin w dwunastu
miesigcznych ratach, w terminie do 25 dnia kazdego miesiaca, od grudnia roku poprzedzajgcego rok
budzetowy do listopada roku budzetowego, przy c¢zym rata przekazywana w lutym wynosi 2/13.
Potrzeby finansowe — to element kalkulacji stuzacy ustaleniu dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego z tytutu subwencji ogélnej z budzetu panstwa — w przypadku gdy dochody z tytutu
zwickszonego udzialu w podatku PIT i podatku CIT bgda niewystarczajgce na pokrycie naliczonych
potrzeb finansowych.

Kwota potrzeb finansowych dla wszystkich gmin na rok 2026 wynosi 76 369 389 tys. zl., a przyrost
w stosunku do tych potrzeb za rok 2025 wynosi 8 500 818 tys. z1.

Kwota potrzeb finansowych na rok 2026 Gminy Borkowice wynosi 19 276 541,00 zt w tym:

- potrzeby wyréwnawcze - 6 337 664,00 zt.,
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- potrzeby o$wiatowe — 11 234 532,00 z.,

- potrzeby rozwojowe — 740 181,00 zi.,

- potrzeby ekologiczne — 524 383,00 zi.,

- potrzeby uzupelniajace — 439 781,00 zi.

Potrzeby o$wiatowe - wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego ustala sie w wysokosci lacznej
kwoty potrzeb o$wiatowych, nie mniejszej niz ustalona w roku poprzedzajacym rok budzetowy,
skorygowanej w zwigzku ze zmiang realizowanych zadan o$wiatowych.

Kwota potrzeb o$wiatowych dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2026 wynosi
114 951 563 tys. zi, w tym dla gmin 53 784 203 tys. zi.

W kwocie potrzeb o$wiatowych na rok 2026 zostaty uwzglednione skutki finansowe zmiany zakresu
zadan o§wiatowych, w tym m.in. skutki:

- wzrostu 0 3% od 1 stycznia 2026 1. §rednich wynagrodzen nauczycieli, w tym nauczycieli
zatrudnionych w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych zorganizowanych w szkotach podstawowych
i innych formach wychowania przedszkolnego,

- wzrostu odpisu na ZFSS dla nauczycieli,

- zmiany liczby etatéw nauczycieli i struktury awansu zawodowego,

- wzrostu zatrudnienia nauczycieli w zwigzku ze wzrostem liczby dzieci posiadajgcych orzeczenie

o potrzebie ksztalcenia specjalnego w szkotach i placéwkach prowadzonych przez JST i kosztow
realizacji zadan zwigzanych ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi,

- wzrost kwoty dotacji udzielanych z budzetu jednostek samorzadu dla przedszkoli, szkot i placowek, dla
ktorych jednostka samorzadu terytorialnego nie jest organem prowadzacym.

Ponadto kwota potrzeb oswiatowych dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2026
zostala zwiekszona o 3 440 000 tys. zt, w zwiazku ze zmiang sposobu finansowania dodatkowych zadan
o$wiatowych zwiazanych z ksztatceniem, wychowaniem i opieka nad dzie¢mi i uczniami bgdgcymi
obywatelami Ukrainy. Zadania te od stycznia 2026r. bgdg finansowane na zasadach og6lnych.

W celu obliczenia potrzeb o§wiatowych gminy na rok 2026 przyjmuje si¢ potrzeby o$wiatowe obliczone
przez ministra wtasciwego do spraw o$wiaty i wychowania na podstawie danych wedlug stanu na dzien
15 maja 2025 r., z uwzglednieniem przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie art. 26 ust. 6
nowej ustawy.

Potrzeby wyréwnawcze ustala sie dla gminy, w ktorej indywidualny wskaznik zamoznosci jest nizszy lub
rowny 100% wskaznika zamoznoséci ustalonego dla wszystkich gmin. Indywidualny wskaznik
zamozno$ci gminy oblicza sie , dzielge sume podstawowych dochodow podatkowych danej gminy przez

przeliczeniowg liczbe mieszkancow tej gminy. Wskaznik zamozno$ci gmin ustala sig, dzielgc sume
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podstawowych dochodéw podatkowych odpowiednio wszystkich gmin przez przeliczeniowa liczbg
mieszkancdéw wszystkich gmin.

Potrzeby rozwojowe — gmin ustala si¢ w wysokosci odpowiadajacej 23% kwoty wydatkéw majatkowych
gmin pomniejszonych o réwnowartos¢ wykonanych przez te jednostki dochodow majgtkowych z tytulu
dotacji oraz $rodkéw przeznaczonych na inwestycje.

Potrzeby rozwojowe gmin ustala si¢ w wysokosci odpowiadajgcej 23% kwoty wydatkéw majgtkowych
gmin pomniejszonych o réwnowarto$¢ wykonanych przez te jednostki dochodéw majgtkowych z tytutu
dotacji oraz §rodkéw przeznaczonych na inwestycje.

Potrzeby rozwojowe gminy dzieli si¢ na czgsci :

-podstawowg potrzeb rozwojowych, stanowigcg 60% kwoty potrzeb rozwojowych,

- inwestycyjna potrzeb rozwojowych , stanowigcg 40% kwot potrzeb rozwojowych.

Potrzeby ekologiczne — ustala si¢ dla gminy, na terenie ktorej znajdujg si¢ obszary o szczegélnych
walorach przyrodniczych prawnie chronione, przez kidre rozumie sie parki narodowe, rezerwaty
przyrody, parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, strefy ochrony krajobrazu ustanowione w
tych obszarach, a takze obszary Natura 2000.

Kwote potrzeb ekologicznych dla gminy oblicza si¢ mnozac stawke bazowa za 1 ha powierzchni
obszaréw prawnie chronionego przez przeliczeniowa powierzchnig obszar6w prawnie chronionych.
Potrzeby uzupelniajgce jednostki samorzadu terytorialnego ustala sic w wysokosci odpowiadajgce;
kwocie potrzeb uzupehiajacych z roku poprzedzajacego rok budzetowy, zwaloryzowanej wskaznikiem
cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w okresie pierwszego potrocza roku poprzedzajacego rok
budzetowy, w stosunku do pierwszego pélrocza roku bazowego, ustalonym na podstawie komunikatu
Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego ogloszonego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolite]
Polskiej ,,Monitor Polski ** w terminie 20 dni po uptywie pierwszego pélrocza.

Kwota potrzeb uzupehiajacych z 2025 r. bedgca podstawa naliczenia potrzeb na 2026 rok, zostala
obliczona ponownie z uwzglednieniem nowej bazy dotyczacej podatku CIT za lata 2021-2022 (dane
pobrane 30 czerwca 2025 roku) oraz nowych kwot potrzeb o$wiatowych (dane przestane przez Ministra
Edukacji 30 maja 2025 roku). Nowe zmienione dane 2025 r. stanowig podstawe obliczen dla 2026 roku.
W celu obliczenia na rok 2026 potrzeb uzupehiajacych dla gminy przyjeta zostata ponownie obliczona
kwota potrzeb uzupelniajacych z roku 2025, zwaloryzowana wskaznikiem cen towardw i ustug
konsumpcyjnych, ktéry w pierwszym pétroczu 2025 roku w stosunku do pierwszego potrocza 2024 roku,
wyniost 104,5% (wzrost cen 0 4,5% ).

Dotacje celowe z budzetu panstwa, dotacje z budzetu innych JST, platnos¢ ze Srodkow

europejskich
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Na rok 2026 kwote dotacji na zadania z zakresu administracji rzagdowej i dochodow zwigzanych

z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz dotacji na zadania wlasne przyjgto

w wysokosci zgodnej z informacja Wojewody Mazowieckiego oraz Dyrektora Krajowego Biura
Wyborczego. Dotacje na rok 2026 sa duzo nizsze niz przewidywane wykonanie z 2025 roku.

Jak co roku dotacje na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz dotacje na zadania wtasne sa duzo
nizsze od przewidywanego wykonania gdyz zmiana planéw dotacji nastepuje w ciagu calego roku.
Generalnie dotacje na koniec roku sg znacznie wieksze niz pierwotnie zakladat plan.

Natomiast dotacje celowe na dofinansowanie zadan whasnych sg nizsze niz w roku 2025. Niektore dotacje
zaréwno na realizacje zadan wiasnych jak i zleconych sg przyznawane w ciggu roku budzetowego np.
zwrot podatku akcyzowego dla rolnikow, stypendia, wyptata niektérych zasitkow, program asystent
rodziny. Analizujgc wielkosci dotacji celowych w latach wezesniejszych mozna stwierdzic, iz wystepuja
czeste zmiany w planach dotacji na sadania zlecone i wlasne i w ostatecznosci wykonanie za rok jest
duzo wyzsze niz plan.

Dotacje z budzetu panstwa w glownej mierze sg przeznaczane na zadania z zakresu pomocy spolecznej,
rodziny i administracji publiczne;.

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2026 zapewniono niezbedne $rodki m.in. na realizacje swiadczen
rodzinnych.

W zwiazku z powyzszym na lata 2025 -2033 mimo przejecia realizacji wyplaty od potowy 2022 roku
$wiadczenia 500+ a od 1 stycznia 2024r. 800 zt. przez ZUS jednak planuje si¢ wzrost dotacji celowych na
sadania wlasne i zlecone ogélnie $rednio okoto 8% uwzgledniajac wzrost dotacji na zadania z zakresu
administracji publicznej, pomocy spotecznej, $wiadczef rodzinnych, dotacji na wychowanie
przedszkolne.

Pozostale dochody biezace

W ramach pozostatych dochodéw biezacych uwzglednione zostaly m.in. podatki i oplaty zar6wno od
0s6b fizycznych jak i prawnych. Baza wyj $ciowa do ustalenia w/w dochodow sg wplywy zrealizowane w
latach poprzednich. W poprzednich latach dynamika dochodéw tej grupy byta zmienna,
co wynikalo ze zmiennej bazy objete] opodatkowaniem. Dochody z podatkéw i optat zdominowane s3
przez podatek rolny i od nieruchomosci. Do wazniejszych zrédet dochodéw z tytutu oplat naleza wptywy
z oplat za odbi6r odpadéw komunalnych, optaty skarbowej, optat za zezwolenia na alkohol, oraz oplaty
eksploatacyjnej. W 2026 roku oraz w latach nastepnych zaklada si¢ wzrost wpltywow z tego rodzaju
dochodoéw.

Jednakze w obecnej sytuacji w zwigzku z konfliktemn zbrojnym na Ukrainie i wywolanym ta sytuacja

kryzysem gospodarczym zachodzi obawa o wykonanie w obecnym czasie wyzej wskazanych dochodéw.
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Dotacje celowe z UE na przedsigwzigcia finansowane z udzialem §rodkow o ktérych mowa w art. S
ust. 1 pkt 213 u.f.p.
Na obecna chwile Gmina Borkowice ma jedng podpisang umowg na dotacje celowe z UE w wysokosci
193 000,00 zt., pn. ,, Budowa Les$nego Amfiteatru na Krakowej Gorze w Borkowicach Zadanie
realizowane jest w latach 2025/2026, tgczng wartos¢ zadania stanowi kwota 283 000,00 zi.

W latach 2026 — 2036 Gmina bedzie sig stara¢ pozyska¢ dofinansowania na realizacje zadan biezacych

i inwestycyjnych w tym na kanalizacjg.

Dochody majatkowe w poszczegdlnych latach uzaleznione s3 od planowanych inwestycji i mozliwosci
pozyskania Srodkow z zewnatrz.

W zwiazku z rozpoczgciem wykorzystania funduszy z nowej perspektywy finansowej UE na lata 2021-
2027 tempo wzrostu naktadow inwestycyjnych w gospodarce powinno przyspieszy¢ 1 w efekcie wzrosnie
réwniez stopa inwestycji zarowno w catej gospodarce, jaki i poza sektorem instytucji rzadowych

i samorzadowych wowczas gminie moze uda si¢ pozyskac érodki finansowe z UE i z KPO.

W ramach dochodéw majatkowych w roku 2026 na etapie proj ektowania budzetu Gmina posiada
podpisane dwie umowy o dofinansowanie zadar inwestycyjnych:

- na realizacje zadania pn. Budowa oczyszczalni Sciek6w oraz kanalizacji sanitarnej’’.

Srodki na wspéHinansowanie powyzszego zadania pochodza z Rzadowego Funduszu Polski Lad

w kwocie 7 600 000,00 zt. Zadanie realizowane bgdzie przez okres trzech lat. Srodki z programu Polski
Lad zostana wykorzystane w roku 2026 i zostaty wprowadzone do WPF na rok 2026. W roku 2024 nie
zostaly uruchomione zadne $rodki finansowe w tym pochodzace z otrzymanej w 2021 roku subwencji
przeznaczonej na wsparcie finansowe inwestycji w zakresie kanalizacji, dopiero wydatkowano te Srodki
w roku 2025. Zadanie w pozostatej czeéci zostanie wydatkowane w roku 2026 gl(‘)wnie srodki

z programu Polski Lad.

- na realizacje zadania pn. ,, Budowa Le$nego Amfiteatru na Krakowej Goérze w Borkowicach™.

Srodki na wspotfinansowanie powyzszego zadania pochodza z budzetu UE kwocie 193 000,00 zi.

w ramach Planu Strategicznego dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 dla interwencji 1.13.1
LEADER/ Rozw¢j Lokalny Kierowany przez Spolecznos¢ (RLKS).

Dlatego dochody w roku 2026 s3 wyzsze niz wykonanie roku 2025 gdyz w roku 2026 zostanie
zakoficzone zadanie, ktore jest wspéHinansowane z srodkéw Polskiego Ladu w kwocie 7 600 000.00 zt.,
oraz gmina otrzymata dofinansowanie z budzetu UE w kwocie 193 000,00 zt.

Jednakze w trakcie roku bedziemy starali si¢ pozyska¢ $rodki z budzetu Wojewody Mazowieckiego na
zadanie zwigzane z modernizacjg drog, kanalizacj¢ i na inne zadania inwestycyjne.

W latach 2026-2036 planujemy réwniez pozyskaé srodki z PROW, RPO, KPO, Ministerstwa Sportu,
MIAS oraz z UE, dlatego zaplanowano wzrost tych dochodow.
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Dochody ze sprzedazy majatku sg determinowane koniunktura gospodarcza w tym przede wszystkim na
rynku nieruchomosci. Obnizone tempo wzrostu gospodarczego w obecnym stanie wywotanym pandemia
COVID - 19 ,wojng na Ukrainie i podwyzszeniem stop procentowych negatywnie wplyneto na sytuacje
na lokalnym rynku nieruchomosci, co przeklada sig negatywnie na wielkos¢ dochodéw z tego tytutu.
Dokonano oceny posiadanego przez Gming mienia komunalnego przeznaczonego na sprzedaz. W latach
2026-2036 Gmina bedzie prowadzita dziatania w zakresie racjonalnego wykorzystania majatku 1
uzyskania jak najlepszych efektow. W roku 2026 zaplanowano dochody ze sprzedazy majatku w kwocie
2 000,00 z&. w zwiazku ze sprzedazg drobnych sktadnikéw maj atkowych. Bazujac na informacjach o
wykonaniu dochodéw majgtkowych w poprzednich latach, nalezy stwierdzi¢, ze zaplanowana kwota jest
realna, ryzyko ich niewykonania jest minimalne, a sama sprzedaz mienia zostala zaplanowana przy
dochowaniu najwyzszej starannosci.

W latach 2027-2036 by¢ moze zaplanowana bedzie niewielka sprzedaz gruntéw, ktére mamy nadziej¢ ze
zostang skomunalizowane w nastepujgcych miej scowosciach; Rzucow, Smagow, Wola Kuraszowa,
Rusinéw, Politéw, Rudno, Ninkéw, Bolecin, oraz sprzedaz sprzgtu zbgdnego do uzytkowania.

Kwoty wprowadzonych dochodéw majatkowych w latach 2027-2036 obejmuja tylko niewielka sprzedaz
zbednego do uzytkowania sprzetu i wyeksploatowanego.

Sprzedaz gruntéw gminnych trudno zaplanowac w tak dalekim okresie, gdyz wymaga przeprowadzenia
szczegblowej analizy 1 przydatnosci gruntu do inwestycji przysztych lat.
Na prognozowane dochody panstwa bedzie miala wptyw m.in. wojna na Ukrainie, wzrost gospodarczy,
przewidywany wzrost inflacji, a takze efekt juz wdrozonych i aktualnie przygotowywanych zmian
systemowych dotyczacych dalszego uszczelniania systemu podatkowego.

Na przyrost liczby etatéw w gospodarce narodowej bez jednostek mikro réwniez mialy ustugi rynkowe i
nierynkowe oraz przemyst, natomiast niewielkie spadki zatrudnienia zanotowano w budownictwie i
rolnictwie.

Szybkiej odbudowie aktywnosci gospodarczej towarzyszyl tez coraz silniejszy i wyzszy od oczekiwan
wazrost inflacji. Wzrost inflacji zwiazany byt w duzej mierze z podwyzkami cen energii, tj. paliw w
wyniku wzrostu cen ropy naftowej na rynkach swiatowych oraz cen energii elektrycznej i gazu.
Stopniowo zaczeta rosnaé takze dynamika cen Zywnosci oraz podwyzszona byta takze inflacja bazowa.
Zwiekszona presja inflacyjna to takze efekt wysokich kosztéw transportu oraz zaklocen w globalnych
tanicuchach dostaw, co wraz z rosnacymi cenami surowcéw powodowato narastanie presji kosztowej u
producentow.

Fundamenty polskiej gospodarki, w przypadku braku szokow zewnetrznych, powinny sprzyjaé

umocowaniu si¢ polskiej waluty w kolejnych latach.
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Prognozowane wydatki

Prognozy wydatkéw Gminy Borkowice dokonano w podziale na kategorie wydatkow biezacych
i wydatkéw majatkowych.

Wydatki biezace — poziom prognozowanych wydatkéw biezacych zdeterminowany jest zakresem
realizowanych zadan oraz mozliwo$ciami finansowymi. Priorytetem w zakresie planowania wydatkow
byto zapewnienie odpowiednich §rodkéw na utrzymanie dotychczasowego zakresu i poziomu ustug
$wiadczonych na rzecz mieszkaficow. Wydatki biezace prognozowano w podziale na :

- wynagrodzenia i sktadki od nich naliczone,

- wydatki zwigzane z obstuga zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto,

- pozostate wydatki biezace.

Uwzgledniajac dotychczasowe ksztattowanie si¢ wydatkow budzetu Gminy Borkowice oraz
przewidywania na nastepne lata, w poszczegolnych kategoriach wydatkow biezacych postuzono si¢
metodg indeksacji wartoéci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej
wskaznik makroekonomiczny

Prognoza wydatkéw oparta zostala o przewidywanym wykonaniu z roku 2025. Wydatki kalkulowano
z uwzglednieniem zadan biezgcych koniecznych do realizacji i mozliwosci dochodowych gminy.
Prognoze oparto na zalozeniu okre§lonym w art. 242, ust.2 ustawy o finansach publicznych, polegajacym
na zachowaniu relacji, iz planowane wydatki biezgce nie moga przewyzsza¢ dochoddéw biezgcych.
Wskazniki wydatkéw biezacych z wyszezegdlnieniem wydatkéw placowych i wydatkéw zwigzanych
z funkcjonowaniem organdéw gminy okreslono wg. zblizonych wskaZznikéw przyjetych do planowania
dochodéw biezacych w poszczegdlnych latach.

W 2026 roku wydatki ogotem zaplanowano w kwocie 40 300 894,00 zl., z tego; wydatki biezace stanowi kwota

27 774 894,00 zk. i majatkowe 12 526 000,00 zi.

W kolejnych latach prognozy w obecnej sytuacji trudno zaplanowa¢ wydatki, dlatego w kolejnych latach
prognozy zaplanowano wydatki z niewielkim wzrostem, zaréwno tych biezacych jak i majatkowych.
Wydatki majgtkowe w kolejnych latach gmina zaplanowata generalnie na skanalizowanie pozostatej
czgsci gminy.

Wazrost wydatkow ogétem w latach nastepnych przedstawia si¢ nastgpujaco:

- 2027—wzrost 0 6,17 % - pomijajac srodki Rzadowego Funduszu Polski Lad w kwocie 7 600 000,00 zi. -
zadanie, realizowane jest na przetomie lat 2024/2025 i zakonczone w 2026r.

-2028— wzrost o 1,04%

- 2029 — wzrost 0 18,70%

- 2030 — wzrost 0 7,87%

- 2031 — wzrost 0 1,96%

- 2032 — wzrost 0 4,49%

- 2033 —wzrost 0 3,25%

- 2034 —wzrost 0 15,47%
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- 2035 —wzrost 0 0,60 %

- 2036 —wzrost 0 0,34 %

Wydatki na obstuge dlugu zaplanowano na podstawie harmonograméw splat zaciagnietych kredytow.
Na tej samej podstawie zaplanowano wysokos$¢ rozchodow.
Nie planuje si¢ wydatkéw z tytutu gwarancji i porgezen.

W 2026 roku planuje sie przeznaczy¢ na zadania inwestycyjne 12 526 000,00 z}.

W zwiazku z tym, iz Gmina ma podpisane umowy i promesy na dofinansowanie duzych zadan
inwestycyjnych wydatki majatkowe na rok 2026 sg duzo wyzsze od przewidywanego wykonania roku
2025, gdyz w 2026 roku realizowane beda dwa duze zadania z $rodkéw Rzadowego Funduszu Polski L.ad
w kwocie 7 600 000,00zt., oraz dotacji z budzetu UE w kwocie 193 000,00z

Jednakze jak co roku w trakcie realizacji budzetu gminie moze uda si¢ pozyska¢ jeszcze dodatkowo
dofinansowania z srodkéw Unii Europejskiej, KPO i krajowych wéwczas wydatki majgtkowe beda
jeszcze znacznie wyzsze.

W pozostatych latach 2027-2036 wydatki majatkowe wykazujg niewielkg tendencje znizkows gdyz na
obecna chwile gmina nie posiada zadnych promes ani uméw. Jednak jak co roku Gmina bedzie starata si¢
pozyskaé §rodki z budzetu UE i $rodki krajowe.

Wyjatkiem stanowi rok 2026 gdzie wydatki majgtkowe sg znaczaco wyzsze gdyz wprowadzone sg Srodki
z programu Polski Lad w kwocie 7 600 000,00 zt. na zadanie realizowane na przetomie lat 2024/2026 na
ktére Gmina otrzymala promese.

Wydatki majatkowe zostaly oszacowane na podstawie danych wieloletnich przedsigwzig¢ o charakterze

majatkowym oraz przedstawiono zadania inwestycyjne realizowane w cyklu jednorocznym.

Wynagrodzenia i sktadki zwigzane z ich naliczeniem — dla pracownikéw administracyjnych i obstugi,
oraz dla pracownikéw organizacyjnych Gminy na 2026 rok zwigkszono w zwiazku ze wzrostem
wynagrodzenia minimalnego.

W roku 2026 jak i w nastepnych latach zaplanowano wyptate nagréd jubileuszowych i odpraw
emerytalnych.

Po raz pierwszy od 2021 roku maja zastosowanie do opracowania projektu ustawy budzetowej oraz
projektéw uchwat budzetowych na rok 2026 wptaty na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajgcy.
W zwiazku z powyzszym wydatki zwigzane z wynagrodzeniami i pochodnymi w kolejnych latach
prognozy zachowuja tendencje wzrostowa.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkéw biezacych w roku 2026
przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu. W 2026 r. w budzecie Gminy Borkowice wydatki na

wynagrodzenia pochodne od wynagrodzen zabezpieczono w wysokosci 16 246 148,00 zt., co stanowi
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zmiane w stosunku do przewidywanego wykonania na koniec 2025 r. o kwote 366 047,70 zt.

W latach 2027-2036 dokonano indeksacji wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w
oparciu o wagi wskaznikow makroekonomicznych.

Zgodnie z art. 226 ust 2 wydatki na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane zostaly ustalone na
podstawie zawartych uméw o prace na koniec 2025 roku i stanowia w 2026 roku 102,00%, 2027 rok -
104,00%, 2028 rok — 102,00%, 2029 rok — 103,00%, 2030 — 105,00%, 2031 rok — 105,00%, 2032 rok —
102,00%, 2033 rok — 102,00%, 2034 rok — 106,00%, 2035 rok — 102,00%, rok 2036 — 104,00% .

W latach 2027-2036 dokonano indeksacji wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w

oparciu o wagi wskaznikow makroekonomicznych.

Zaplanowano kwoty dotacji udzielonych z budzetu Gminy dla podmiotéw nalezacych i nie nalezacych

do sektora finanséw publicznych w kwocie 2 019 256,00 zi.

Wydatki na obshuge dlugu — sg to $rodki na splat¢ odsetek od zaciagnietych zobowiazan. Zaplanowano
dla kazdego roku na podstawie harmonogramu splat zaciagnietych oraz planowanych do zaciagnigcia
kredytéw i pozyczek. Wydatki na obstuge dtugu skalkulowano w oparciu o obowiazujace stawki WIBOR
jak réwniez warunki wynikajgce z zawartych umow. Zgodnie z wytycznymi makroekonomicznymi
Ministerstwa Finanséw poziom inflacji od 2026 roku bedzie systematycznie spadal. Rowniez projekcja
inflacji Narodowego Banku Polskiego zaklada, rozpoczgcie ponownego trendu spadkowego inflacji
z poczatkiem 2025 roku. Od tego momentu prognozowany spadek inflacji, zmierzat bedzie do osiggnigcia
poziomu miedzy 3% a 2,5% na poczatku 2026 roku. Do kalkulacji kosztow obstugi dtugu przyjeto
zgodnie z powyzszym, ze skorelowany z inflacja poziom stop procentowych w okresie prognozy bgdzie
relatywnie powoli spada¢, natomiast dynamika spadku poziomu stép procentowych bedzie wolniejsza od
dynamiki spadku inflacji i do ustabilizowania poziomu stop procentowych dojdzie w 2029 roku.
W zwiazku z powyzszym odsetki skalkulowano w oparciu o prognozg¢ wiasng WIBOR. Dodatkowo,

w prognozie WPF uwzgledniono réwniez koszty obstugi zobowigzania planowanego do zaciggniecia.

Przychody budzetu i rozchody

Okreslono przychody w 2026 roku w kwocie 3 760 000,00 zt. na kt6re skiadajg si¢: planowane

do zaciagniecia kredyty i pozyczka w kwocie 2 800 000,00 zi., oraz wolne srodki w kwocie

960 000,00 zt.

Wolne $rodki pochodza z wykonanych srodkéw za rok 2024 i nie wprowadzonych do budzetu na rok
2025 w catoéci — stan zgodny z Uchwatg Rady Gminy Borkowice Nr XV1/84/2025 z dnia 30 wrzesnia

2025 1. i ze sprawozdaniem NDS za IIl kwartal 2025 roku, réwniez oszczgdnosci powstang prawie w
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kazdym dziale na realizacj¢ wydatkéw biezacych i maj jatkowych w roku 2025 i tym samym spowoduja
zwiekszenie zasobow wolnych §rodkow i nadwyzki, ktére mogg by¢ wykorzystane w roku 2026 i beda na
biezaco monitorowane, jak rowniez i korygowane do faktycznego wykonania.

Kredyty i pozyczki przeznaczone zostana na sfinansowanie planowanego deficytu.

Poczawszy od 2027 roku planuje si¢ nadwyzke budzetowa, ktorg przeznacza sie na splate wezesniej
zaciagnietych zobowigzan.

W roku budzetowym oraz W okresie prognozy planuje si¢ rozchody budzetowe. Rozchody Gminy
Borkowice obejmuja splaty rat kapitatowych kredytow.

W zakresie zawartych uméw, rozchody Gminy Borkowice zaplanowano zgodnie z harmonogramami .
Splate zobowigzania planowanego do zaciagniecia ujgto w latach 2027-2036.

W latach 2027-2036 Gmina planuje wylacznie rozchody zmniejszajace diug, czyli splatg kredytéw
i pozyczek. Splatg dtugu zaplanowano na podstawie harmonogramu splat zaciagnietych do konca 2025
roku pozyczek i kredytow oraz przewidywanych sptat nowych zobowigzan.

W roku 2026 rozchody wyniosa 420 411,00 71, w roku 2027 — 700 410,00 zt , w roku 2028 —

700 410,00 zt., w roku 2029 — 700 410, 00 zt. , w roku 2030 — 595 410,00 7}, wroku 2031 -

378 750,00z., w roku 2032 — 378 750,00 zt., w roku 2033 — 378 749,00 zt., w roku 2034 — 280 000,00 =1,
w roku 2035 — 280 000,00 zt., w roku 2036 — 280 000,00 zi.

Wynik budzetu — w prognozowanym okresie jest $cisle powigzany z przyjetymi zatozeniami do prognozy
dochodow 1 wydatkow.

W budzecie na 2026 rok zaplanowano ujemng réznice pomiedzy dochodami i wydatkami budzetowymi.
Wynik budzetu planuje si¢ na poziomie — 3 339 589,00 zk.

Planowany deficyt zostanie sfinansowany planowanymi do zaciagniecia kredytami i pozyczkami

w kwocie 2 379 589,00 zt., oraz wolnymi érodkami w kwocie 960 000,00 zi.

Wolne $rodki pochodzg z wykonania budzetu za roku 2024 i nie wprowadzonych do budzetu roku 2025.
Na przetomie lat 2027-2036 zaplanowano dodatni wynik budzetu, ktory pozwoli splaci¢ wezesnie]
zaciagniete zobowigzania.

Fakt prognozowania W oparciu o dane makroekonomiczne o niewielkiej zmiennosci powoduje

zréwnowazony 1 stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkéw biezacych, ktoremu mozna przypisa¢ cechy

statystyczne.

Prognoza dlugu

Na dzien 31.12.2025 r. kwota zadtuzenia, wykazana w pozycji 6. Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Borkowice na lata 2026- 2036, w kolumnie pomocniczej WPF ,.2025 przewidywane wykonanie”
wynosi 2 293 300,00 zt. Na koniec 2026 roku po splacie czgsci kredytu w kwocie 420 411,00 zt

i zaciggnigciu nowego kredytu i pozyczek w kwocie 2 800 000,00 zt. na okres dziesieciu lat wyniesie
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4 672 889,00 zt, w roku 2027 zmniejszy si¢ do kwoty 3 972 479,00z1, w roku 2028 bedzie to kwota

3272 069,00zt., w roku 2029 bedzie to kwota 2 571 659,00zL., w roku 2030 zmniejszy sie do kwoty

1 976 249,00z, a w roku 2031 bedzie to kwota 1 597 499,00 z1., w 2032 bedzie to kwota

1218 749,00 zt., w 2033 bedzie to kwota 840 000,00 zt., w 2034 bedzie to kwota 560 000,00 zt. w2035
bedzie to kwota 280 000,00 zt., a w roku 2036 zadtuzenie zostanie sptacone w catosci.

W stosunku do dochodéw ogétem pomniejszonych o dotacje i srodki o podobnym charakterze oraz
powigkszonych o przychody z tytutow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach
publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego, planowana kwota dfugu na koniec
2026 roku wyniesie 13,03%.

Relacja z art. 242 ustawy o finansach publicznych — W budzecie na 2026 r. zaplanowano dodatnig
réznice pomigdzy dochodami i wydatkami biezacymi. W zwigzku z powyzszym, Gmina Borkowice
zachowuje relacje okreslong wart, 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego od 2014 roku
majg zastosowanie przepisy art. 243-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
Zgodnie z nimi Gmina nie bedzie mogla uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym kolejnym roku relacja lacznej kwoty przeznaczonej na obstuge zadtuzenia
(suma sptat rat kredytow i pozyczek, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami, wykupow papierow
wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem oraz potencjalne splaty kwot wynikajace
z udzielonych poreczen oraz gwarancji) do dochodow ogotem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczna
z ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majgtku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogétem budzetu. Nowy sposob limitowania
zadtuzenia oparty jest wprost na saldzie operacyjnym powigkszonym o dochody ze sprzedazy majatku.
Wartoé¢ relacji obowiazujaca od 2014 roku, w tym po zastosowaniu ustawowych wylgczen

zaprezentowano w tabeli ponizej.

. Prognozowany indywidualny Dopu's z'czalny maksym.aln.y
Lata .obj.qte Jm. wskaznik splaty wskazrflk splaty zadluzenia
zadluzeniem - wyliczony wg art.243
zadluzenia (8.1) 8.3.1)
2026 % 2,25 13,56
2027 % 3,27 12,75
2028 % 3,20 13,22
2029 % 3,05 13,68
2030 %o 2,61 13,48
2031 % 1,69 14,44
2032 % 1,62 15,77 i
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2033 % 1,58 16,83
2034 % 1,19 18,69
2035 % 1,16 19,04
2036 % 1,14 19,26

W latach 2026-2036 indywidualny wskaznik zadtuzenia ksztattuje si¢ ponizej dopuszczalnego wskaznika
poziomu okre§lonego w w/wym. przepisie.

W latach 2027-2036 nie jest planowane zacigganie dodatkowych kredytéw, tak wigc w planowanym
poziomie zadhizenia na koniec poszezegélnych lat uwzgledniono jedynie splaty rat kredytow wynikajgce
z harmonograméw splat zawartych w umowach kredytowych.

Uchwalona przez Sejm RP 17 wrze$nia 2021 r. ustawa o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw przewiduje uelastycznienie zarzgdzania
budzetami jednostek samorzadu terytorialnego poprzez modyfikacje obowigzujacych regul fiskalnych.
Ustawa przewiduje, w szczegdlnosci:

- czasowe stosowanie preferencji w zakresie zasady zréwnowazenia czg$ci biezacej budzetu,

- zmiany w zakresie indywidualnego limitu splaty zobowigzan, o ktérym mowa w art. 243 ustawy

o finansach publicznych,

- mozliwo$¢ wyboru okresu, z ktdrego liczony jest limit sptaty zobowigzan.

Wyboru (miedzy 3 albo 7 lat ) dokonuje organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego w
terminie do 31 grudnia 2021 r.

W zwigzku z powyzszym Gminy do konca roku byty zobligowane do podjecia zarzadzeti .

Gmina Borkowice wybrata wskaznik 7- letni do limitu splaty zobowigzan na lata 2022-2025.

WIELOLETNIE PRZEDSIEWZIECIA

W ramach przedsiewzie¢ wykazanych w zataczniku nr 2 do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej wprowadzono cztery przedsigwziecia w ktorych wykazano kwotg wynikajaca z zawartej juz
umowy lub przewidzianej uchwatami rady gminy.

W 2026 roku na przedsiewziecia objete WPF przeznaczono kwote 8 125 700,00 zi., w tym na wydatki
biezgce 112 700,00 zt., wydatki majatkowe 8 013 000,00 zt.

Wykaz realizowanych i planowanych do realizacji przedsigwzi¢¢ wieloletnich zawiera zalgcznik nr 2
do uchwatly. Zachowujac ciagto$¢ przedsigwzie¢ wieloletnich w zatgczniku nr 2 uwzgledniono zadania,

ktore w latach poprzednich posiadaly status przedsigwzigcia wieloletniego a okres realizacji koriczy sig
w roku 2024 1 2026.
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Dla przedsiewzieé ktorych okres realizacji koniczy si¢ w 2025 i 2026 roku okreslono limitu zobowigzan.
W ramach przedsiewzieé okreslonych w zalaczniku nr 2 do uchwaty w sprawie WPF na lata 2026-2036
przedstawiono kwoty wynikajace z realizacji zadaf biezacych i majatkowych.

W ramach wydatkéw biezacych na programy, projekty lub zadania pozostate (inne niz wymienione

w pkt. 1.11 1.2 ) wprowadzono nastepujace zadanie:

1.Uruchomienie i prowadzenie punktu konsultacyjno — informacyjnego w ramach programu *’Czyste
powietrze’’ — celem tego przedsigwzigeia jest poprawa jakosci powietrza oraz zmniej szenie emisji gazow
cieplarnianych poprzez wymiane zrodel ciepla i popraweg efektywnosci energetycznej budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych — okres realizacji 2021-2026, faczne naktady finansowe 135 000,00 zt.,
limit 2021- 16 000,00 zt., limit 2022 — 29 000,00 zt., limit — 2023 — 20 000,00 zi., limit — 2024 —

35 000,00 zt., limit — 2025 — 26 000,00 zt., limit — 2026 — 9 000,00 zt., limit zobowigzan 9 000,00 z1.
Srodki na sfinansowanie powyzszego przedsiewzigcia gmina pozyskata z Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie .

Przedsiewziecie w cato$ci jest finansowane z dotacji.

2. Plan ogélny Gminy Borkowice*’ — realizacja obowigzku wynikajgcego ze zmiany

w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Przedsigwziecie realizowane bedzie w latach 2024/2026, taczne naktady finansowe stanowi

kwota 133 700,00 zt., limit 2024 — 30 000,00 zt., limit 2025 -0,00 zi., limit 2026 - 103 700,00 zt.,
limit zobowigzan 0,00 z1.

W ramach wydatkéw majatkowych na programy, projekty lub zadania pozostate (inne niz wymienione
w pkt. 1.11 1.2 ) wprowadzono nastgpujace zadanie:

1. Budowa oczyszczalni $ciekow oraz kanalizacji sanitarnej — celem tego przedsigwziecia jest poprawa
warunkow zycia mieszkaficéw gminy poprzez budowe kanalizacji — okres realizacji 2024 - 2026, faczne
naktady finansowe 9 807 271,00 zl., limit 2024 — 0,00 zt., limit 2025 - 2 077 271,00 zt., limit — 2026 —
7 730 000,00 zt., limit zobowiazan — 0,00 z1.

Przedsigwziecie finansowane jest z srodkow otrzymanych w 2021 roku na uzupetnienie subwencji
ogolnej, z przeznaczeniem na wsparcie finansowe inwestycji w zakresie kanalizacji oraz z $rodkoéw
Rzadowego Funduszu Polski Lad i wlasnych srodkow.

Roéwniez w wykazie przedsiewzie¢ w wydatkach majatkowych na programy, projekty lub zadania
zwiazane z programami realizowanymi z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6z. zm.
wprowadzono przedsiewziecie pn. ,, Budowa Lesnego Amfiteatru na Krakowej Gorze w Borkowicach™
celem przedsiewzigcia przyciaganie i wspieranie mtodych rolnikéw i innych nowych rolnikow oraz

ulatwienie zrownowazonego rozwoju przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich.
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Okres realizacji przedsiewziecia to lata 2025/2026, taczne nakiady finansowe to kwota 283 000,00 zt.,
limit 2025 — 0,00 zt., limit 2026 — 283 000,00 zt., limit zobowigzan 283 000,00 zt.,

Przedsiewziecie realizowane bedzie z udziatem $rodkéw UE w ramach Planu Strategicznego dla
Wsp6lnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 dla interwencji 1.13.1 LEADER/ Rozw¢j Lokalny
Kierowany przez Spotecznos¢ (RLKS).

Zamierzajac zaciggnaé nowe wigksze zobowigzania niezbgdna bedzie analiza wymogow ustawy

o finansach publicznych, kt6ra znaczaco ogranicza mozliwos¢ zadluzenia si¢ gmin.

Analiza obliczen wykazuje iz przyjete w prognozie zalozenia zapewniaja spelnienie wymogow relacji
wynikajacej z art. 243 ustawy odnosnie relacji obstugi zadtuzenia jednostki.

Nalezatoby zwrécié uwage na wysokie ryzyko prognozowania w tak znacznym horyzoncie czasowym,
bowiem w obecnej sytuacji gtéwnym czynnikiem ryzyka w planowaniu prognozy jest konflikt zbrojny na
Ukrainie. Niemniej jednak zatozenia projektu budzetu panstwa na rok 2026 uwzgledniajg wdrozone w
2020 ,2021, 2022,2023,2024,2025 roku istotne dziatania na obszarze polityki spoleczno-gospodarczej
majace na celu ograniczenie negatywnych skutkéw gospodarczych wojny na Ukrainie. Polityka
gospodarcza bedzie nakierowana na mozliwie szybka odbudowg potencjatu gospodarczego kraju przy
uwzglednieniu wytycznych instytucji Unii Europejskiej oraz kraj owych ram fiskalnych.

Prognoza natomiast musi zosta¢ uchwalona do 2036 roku a nie mniej jednak przyjete w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Gminy wartosci w poszczegdlnych kategoriach zostaly zaprognozowane w sposéb
bezpieczny, a dodatkowe korekty merytoryczne w ciggu roku umozliwiajg urealnienie prognozy w jak
najwiekszym stopniu.

Przyjete wartosci w WPF sg zgodne z budzetem na 2026 rok.

oJT
Roberthidos
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