UCHWALA NR 11/9/2024
RADY GMINY BORKOWICE
z dnia 23 maja 2024 r.

w sprawie przyvjecia Gminnej Strategii Rozwiazywania Problemow Spolecznych
Gminy Borkowice na lata 2023-2030

Na podstawie art. 16b ust. 1 i art. 17 ust 1 ustawy z dnia z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r.poz. 901, 1693, 1938, 2760) uchwala sie, co nastgpuje:

§1.

1. Przyjmuje si¢ dokument Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych
Gminy Borkowice na lata 2023-2030 stanowigcy zalacznik do niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie Uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Borkowice.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spofecznych Gminy Borkowice 2023-2030

Rozdziat 1. OBSZAR | CZAS REALIZACI)I

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Borkowice 2023-
2030 zostata opracowana dla obszaru gminy wiejskiej Borkowice w Powiecie Przysuskim
w ramach podregionu NUTS 3 - Podregion Radomski, ktory stanowi czes¢ regionu NUTS
2 — Mazowieckiego Regionalnego, w jednym z siedmiu makroregionéw NUTS 1 - Woje-
wodztwo Mazowieckie, w Rzeczpospolitej Polskiej — zgodnie z regulacjami czwartej re-
wizji NUTS 2016 okreslonymi w Rozporzadzeniu Komisji UE 2016/2066 z dnia 21 listo-
pada 2016 r. zmieniajg-cym zataczniki do rozporzadzenia WE nr 1059/2003 Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie ustalenia wspélnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych
do Celdw Statystycznych (NUTS) (Dz. Urz. UE L 322 z 29.11.2016).

Czas realizacji Gminnej Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy
Borkowice 2023-2030 obejmuje okres od 01 stycznia 2023 do 31 grudnia 2030.

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Borkowice 2023-
2030 zostata opracowana i sfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego w projekcie pt. Liderzy Kooperacji, realizowanego w ra-
mach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj na lata 2014-2020, Dziatanie
2.5. Skuteczna pomoc spofeczna.

Rozdziat 1. Obszar i Czas Realizacji
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Rozdziat 2. DIAGNOZA AKTUALNEJ SYTUACII
SPOLECZNEJ GMINY BORKOWICE

2.1 Ogodlna charakterystyka Gminy

2.1.1 Potozenie

Gmina Borkowice potozona jest w potudniowej czesci Wojewddztwa Mazowiec-
kiego, w potudniowej czesci Powiatu Przysuskiego. Graniczy od zachodu z Powiatem Szy-
dtowieckim — z gming Chlewiska od potudnia —oraz w Powiecie Przysuskim — od pétnocy
i zachodu z gming Przysucha oraz od pétnocnego-wschodu z gming Wieniawa.

W latach 1975-1998 gmina potozona byla w wojewddztwie radomskim.

Na terenie Gminy Borkowice funkcjonuje 16 sofectw - Bolecin, Borkowice, Bry-
zg6w, Kochandw, Ninkéw, Niska Jabfonica, Politow, Radestéw, Rudno, Rusinéw, Rusz-
kowice, Rzucow, Smagow, Wola Kuraszowa, Wymystow oraz Zdonkow.

Powierzchnia ogéina gminy wynosi 86,06 km?, co stanowi 0,24% powierzchni Wo-
jewddztwa Mazowieckiego i 10,75% powierzchni Powiatu Przysuskiego.
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Siedzibg gminy jest miejscowos¢ Borkowice — wies na Wyzynie Kielecko-Sandomier-
skiej w mezoregionie Wzgdrz Koneckich, w pasmie Garbu Gielniowskiego, w zlewni rzeki
Radomki, lewego doptywu Wisty. Borkowice potozone sa w wojewddztwie mazowiec-
kim, w powiecie przysuskim, w gminie Borkowice, przez wie$ przebiega droga woje-
waddzka nr 727.

Pierwsze wzmianki o osadzie Borkowice pochodzg z 1308. Wiascicielami débr byli
Duninowie-Borkowscy, w XVII wieku Szaniawscy, pdiniej Wioch Jan Dziboni, od XVIII
wieku do 1872 Matachowscy {dobra nabyt Stanistaw Matachowski). W 1872 dobra nabyt
Jan Tarnowski z Dzikowa, od 1895 wtasno$é Stefana i Marii Dembiriskich. W 1903 Dem-
binscy urzadzili tu rodowg rezydencje w patacu w stylu eklektycznym projektu Wiady-
stawa Marconiego i Zygmunta Hendela. Patac w swoim wygladzie nawigzuje do neogo-
tyku francuskiego, a wokdt niego powstat park w stylu angielskim. W parku znajdowaty
sie miedzy innymi groty, statua i kopiec, usypany na wzér krakowskiego. Prywatna wie$
szlachecka, potozona byta w drugiej potowie XVI wieku w powiecie radomskim woje-
woédztwa sandomierskiego. W latach 1954-1972 wies$ nalezata i byta siedzibg wtadz gro-
mady Borkowice. W latach 1975-1998 miejscowos$¢ administracyjnie nalezata do woje-
wodztwa radomskiego.

W lipcu 2021 r. w wyrobisku dziatajacej wéwczas kopalni itéw paleontolodzy odkryli
niezwykle liczny zesp6t skamieniatych tropow dinozaurdw sprzed 200 min lat, okresiony
jako jeden z najbogatszych na swiecie.

Zabytki na terenie Borkowic:

v’ patac Dembiriskich, eklektyczny z 1903 z parkiem w stylu angielskim

Rozdziat 2. Diagnoza Aktualnej Sytuacji Spotecznej Gminy Borkowice
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v neogotycki kosciét parafialny z lat 1829-1845, wewnatrz m.in. figura $w. An-
toniego — odlew otowiany z 1646 lub wg innych przekazéw rzezba wykonana
z samorodka rudy otowiu — galeny, znalezionego na Karczowce.

v’ spichlerz kryty gontem z korica XIX wieku,

¥v' cmentarz z nagrobkami z XIX/XX wieku, m.in. grob Dembirskich

Zwigzany z Borkowicami byt ksigdz Jan Wisniewski — miejscowy proboszcz, historyk,
archeolog, poeta, bajkopisarz i etnograf.

Zgodnie z podziatem fizycznogeograficznym Polski wg Kondrackiego obszar Gminy
Borkowice nalezy do megaregionu Pozaalpejska Europa Srodkowa, do prowincji Niz
Srodkowoeuropejski i Wyzyny Polskie, podprowincji Niziny Srodkowopolskie i Wyzyna
Matopolska oraz makroregionu Wzniesienia Potudniowomazowieckie i Wyzyna Kielecka.
Mezoregiony: ROwnina Radomska, Garb Gielniowski oraz Przedgoérze ltzeckie.

~TSuchedniowski

\ | -
Réwnina Radomska to duzy mezoregion fizycznogeograficzny w wojewoddztwie
mazowieckim, na ktdrej cze$ciowo potozona jest kraina historyczna — Ziemia Radomska.
Rownina Radomska rozposciera sie na potudnie od Doliny Biatobrzeskiej, miedzy Przed-
goérzem ltzeckim, Rowning Kozienickg i Matopolskim Przetomem Wisty obejmujac po-
wierzchnie ok. 3640 km2. Jest to réwnina denudacyjna o zdegradowanej pokrywie utwo-
réow czwartorzedowych (w wyniku procesow peryglacjalnych), pod ktdra wystepujg war-
stwy jurajskie i kredowe, zapadajgce sie ku pdtnoco-wschodowi. Rownine przecinajg
ptytkie doliny Radomki, itzanki i Krepianki. Jest to réwnina rolnicza z matym udziatem
laséw.

Rozdziat 2. Diagnoza Aktualnej Sytuacji Spotecznej Gminy Borkowice
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Garb Gielniowski (rowniez Wzgdrza Koneckie) zajmuje obszar doliny Kamiennej po
wies Gielnidw, graniczy ze Wzgdrzami Opoczynskimi na zachodzie a na potudniu z Pta-
skowyzem Suchedniowskim. Zbudowany jest z piaskowcéw retycko — liasowych. Zaj-
muje powierzchnie okoto 515 km?. Najwyzszym wzniesieniem jest géra Altana o wyso-
kosci 408 m n.p.m. Wystepuja tu rzeki: Radomka oraz Drzewiczka. Tereny sg porosniete
lasem.

Przedgorze Iltzeckie potnocno-wschodnia cze$¢ Wyzyny Kieleckiej. Rozcigga sie
miedzy doling Kamiennej na potudniu, a Réwning Radomska na pétnocy. Dolina Kamien-
nej oddziela je od Wyzyny Sandomierskiej i Gor Swietokrzyskich. Wystepuja tu pasma
wzniesier (o wysokosci 200-300 m n.p.m.) zbudowanych ze skat kredowych i jurajskich,
ciggnacych sie z potnocnego zachodu na potudniowy wschod. Przedgorze w wigkszej
czesci porosniete jest lasami Puszczy Hzeckiej. Brak tu wiekszych ciekow, istniejg nato-
miast trzy zbiorniki zaporowe, réwniez o stosunkowo niewielkiej powierzchni (koto Skar-
zyska, Starachowic oraz Brodow). Na potudniowym skraju Przedgorza ulokowane sg mia-
sta Ostrowiec Swietokrzyski i Starachowice.

2.1.2 Powierzchnia

Ze wzgledu na posiadane warunki naturalne i stan uprzemystowienia regionu,
gmina Borkowice ma charakter rolniczo-lesny. Decydujg o tym w gtdwnej mierze posia-
dane warunki naturalne, jednolite w poszczegolnych czesciach gminy. Strukture uzytko-
wania gruntéw w Gminie Borkowice prezentuje tablica 2.1 oraz wykres 2.1.

Powierzchnia gminy — 86,06 km?, stawia ja w grupie umiarkowanie mniejszych ob-
szarowo gmin w kraju. W ogdlnej powierzchni gminy: 57,0% zajmuja uzytki rolne, 38,3%
lasy, 1,5% grunty pod wodami oraz 3,2% pozostate grunty i nieuzytki.

Tabela 2.1

Powierzchnia Gminy Borkowice wedtug kierunkow wykorzystania

. .
R I M L0

Powierzchnia ogodlna | 86,06 - ]I)0,0_
| Uzytki r-olne | 49,05 57,0
_L;sy_ - 32,95 38,3
Grunty pod wodami 1,32 1,5
Pozostate grunty 2,7:1 3,2

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny
Gtownego Urzedu Statystycznego, Warszawa 2023
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Wykres 2.1. Powierzchnia Gminy wedtug kierunkéw wykorzystania
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa 2023

2.2 Sytuacja demograficzna Gminy Borkowice

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 roku na obszarze Gminy Borkowice za-
mieszkiwaty tgcznie 4 061 oséb. Do roku 1999 liczebnos$¢ ludnosci Gminy stale rosta. Od
tego momentu, w relacji do lat poprzednich, liczba mieszkaricow Gminy Borkowice za-
czeta systematycznie spadaé i trend ten jest kontynuowany zaréwno w wyniku ujem-
nego przyrostu naturalnego jak i ujemnego salda migracji — szczegdlnie z terendw wiej-
skich. W Gminie Borkowice odnotowano w 2022 roku wysoki ujemny przyrost naturalny
na poziomie —9,88 promila, co byto stanowito potwierdzenie ujemnych proceséw demo-
graficznym w poréwnaniu zaréwno do $redniej dla Powiatu Przysuskiego (—6,47 pro-
mila), jak i wojewddztwa mazowieckiego (—2,24 promila). Warto zauwazyc iz poziom
przyrostu naturalnego w Gminie Borkowice jest najnizszy w Powiecie Przysuskim.

Tabela 2.2 i wykres 2.2 prezentujq strukture ludnosci Gminy Borkowice wedtug grup wie-
kowych — produkcyjnych i nieprodukcyjnych.

Rozdziat 2. Diagnoza Aktualnej Sytuacji Spotecznej Gminy Borkowice
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Tabela 2.2

Struktura ludnosci Gminy Borkowice w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym

Osoby w wieku 345 396 358 405 376 378
przedprodukcyjnym

Osoby w wieku 1170 1458 1145 1403 1024 1297
produkcyjnym

Osoby w wieku 638 285 635 315 629 357
poprodukcyjnym

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa 2023

Wykres 2.3 Struktura ludnosci Gminy Borkowice
w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym w latach 2016, 2019, 2022
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny
Gtownego Urzedu Statystycznego, Warszawa 2023
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Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym w Gminie Borkowice spadta w ciggu ostat-
niego okresu programowania — zarowno w ujeciu dynamicznym (o niespetna 12%), jak i
strukturalnym (z poziomu 61,2% do 57,2% catej populacji mieszkancéw), dodatkowo re-
lacja pozostatych grup wiekowych zmienita sie w sposdb niekorzystny dla przysztosci
Gminy. Na przestrzeni ostatnich siedmiu lat nastagpit wzrost liczby mieszkancow w wieku
poprodukcyjnym o 6,8% (63 osoby) jednoczesnie nieznacznie wzrosta liczba mieszkan-
cow w wieku przedprodukcyjnym o 1,8% (13 osob). Wskaznik obcigzenia demograficz-
nego (ilos¢ oséb w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym na kazde 1000 osob w
wieku produkcyjnym) w Gminie Borkowice wzrdst w okresie ostatnich 7 lat 2 633 do 749
0s0b (przyrost o ponad 18%). Byt zblizony cho¢ bardziej niekorzystny w poréwnaniu do
przecietnego w powiecie przysuskim i wojewddztwie mazowieckim (odpowiednio 734 i
703 0s6b w wieku nieprodukcyjnym na 1000 oséb w wieku produkcyjnym).

Umowna granica okreélajaca stopien starzenia sie spoteczenstwa to 15% os6b po-
wyzej 60 roku zycia. W Gminie Borkowice na koniec roku 2022 wskaznik ten wynidst az
27,8%. Oznacza to wzrost o ponad 2 punkty procentowe tj. o prawie 1/10 w stosunku
do poprzedniego okresu programowania. Postepujacy spadek liczby ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym spowoduje w niedalekiej przysztosci powazne problemy zwigzane
m.in z brakiem rgk do pracy, bezrobociem wsrdd nauczycieli, koniecznoscia likwidacji
niektorych placéwek oraz koniecznoscia zabezpieczenia emerytalnego. Co oznacza za-
grazajaca przysztosci Gminy sytuacje demograficzna.

Wskaznik gestosci zaludnienia w Gminie Borkowice w badanym okresie wynidst
47,2 osoby/km? co byto poziomem zblizonym do poziomu powiatu przysuskiego oraz
nizszym od przecietnego dla wojewddztwa mazowieckiego o niespetna potowe.

Przyrost naturalny w Gminie Borkowice wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 byt
ujemny i wynidst —0,26 co byto — mimo spadku liczby ludnosci — najlepszym wynikiem w
Gminie w ostatnich dziesieciu latach. Z zaprezentowanych danych wynika, iz przyrost
naturalny w Gminie Borkowice jest zdecydowanie nizszy niz w Powiecie Przysuskim (-
3,47) i zdecydowanie ponizej niz przecietna dla wojewddztwa mazowieckiego (0,33).
Prognoze ksztattowania sie liczby ludnosci w Gminie Borkowice w latach 2025 - 2045
prezentujg tabela 2.4 i wykres 2.4.

Tabela 2.4
Prognoza stanu ludnosci w Gminie Borkowice
Wyszczegdinienie 2025 2030 2035 2040 2045
Gmina Borkowice 3810 3740 3660 3570 3470

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa maj 2023
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Wykres 2.4 Prognoza stanu ludnosci w Gminie Borkowice
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Zrédio: opracowanie witasne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny
Gtoéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa maj 2023

Opracowana na podstawie Prognozy demograficznej na lata 2003-2030 Giéwnego
Urzedu Statystycznego, prognoza stanu ludnosci w Gminie Borkowice jest pesymistycz-
nym scenariuszem. Wynika z niej, iz w ciggu najblizszych 20 lat liczba mieszkancow
Gminy spadnie o ponad 15%. Aktualna prognoza demograficzna zostata opracowana
przy zatozeniu stopnia starzenia sie spoteczeristwa na poziomie 20%, ktory w Gminie
Borkowice juz dzis jest przekroczony oraz zblizonym do 10 promili spadku przyrostu na-
turalnego. Dynamika spadku liczby ludnosci Gminy zatozona w prognozie jest realna,
moze jednak zrealizowac sie rowniez wariant bardziej pesymistyczny.

2.3 Problemy spoteczne w obszarze bezrobocia

Zjawisko bezrobocia jest powaznym problemem spotecznym. Wptywa ujemnie na
postawy i zachowania 0s6b bezposrednio dotknietych bezrobociem, a takze cztonkdw
ich rodzin. Za bezrobotng uznaje sie osobe, ktora spetnia kryteria okreélone w art. 2 ust.1
pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U. 2020r. poz. 1409).

Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Przysusze mozna wnioskowaé o
spadku liczby bezrobocia ogétem w powiecie oraz w Gminie Borkowice do korica 2019
roku a nastepnie wystgpity okresowe wahania, ze wzgledu na sytuacje epidemiolo-
giczng. W kolejnych latach nastgpit powrdt do tendencji spadkowej. Na dziei 31 grudnia
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2022 roku na zarejestrowanych 391 0s6b bezrobotnych, w tym az 242, tj. blisko 2/3 oséb
dtugotrwale bezrobotnych. Wskaznik ten jest wysoki, podobnie jak odsetek bezrobot-
nych kobiet — ktérych byto zarejestrowanych 18,5% w wieku produkcyjnym {mezczyzn
odpowiednio 15,5%).

Dynamike zjawiska bezrobocia na rynku pracy Gminy Borkowice w latach 2018-
2022 prezentujg tabela 2.5 i wykres 2.5.

Tabela 2.5

Dynamika bezrobocia w Gminie Borkowice latach 2018-22 (stan na 31/12)

T

2018 515 238 311 140
2020 473 234 338 130
2022 391 190 242 128

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Przysusze

Wykres 2.5 Dynamika bezrobocia w Gminie Borkowice
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Przysusze
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W badanym okresie obserwowano spadek liczby zarejestrowanych bezrobotnych
w Gminie Borkowice w okresie do korica 2019 roku — co bylo elementem 10-letniego
trendu dtugookresowego. Niestety w roku 2020 — ze wzgledu na sytuacje epidemiolo-
giczng w kraju —trend spadkowy zostat przetamany i nastapito okresowe wahanie liczby
0s0b bezrobotnych. W roku 2021 Gmina powrdcita na Sciezke spadku poziomu bezrobo-
cia rejestrowanego, by osiggna¢ historycznie najnizszy — o ponad potowe nizszy od po-
przedniego okresu programowania - poziom na dzien 31 grudnia 2022 roku.

Niekorzystnym zjawiskiem zaobserwowanym w danych dotyczacych analizowa-
nego okresu w odniesieniu do Gminy Borkowice jest fakt utrzymywania sie wysokiego —
blisko 2/3 — udziatu procentowego kobiet w liczbie bezrobotnych ogotem.

2.4 Obszary problemowe polityki spotecznej
Gminy Borkowice

Pomoc spoteczna jest jednym z elementdéw polityki spotecznej Gminy. Gtdwnym
realizatorem i koordynatorem polityki spotecznej z zakresu pomocy spotecznej na tere-
nie Gminy Borkowice jest Gminny OSrodek Pomocy Spotecznej w Borkowicach. Na po-
tencjat sfery spotecznej sktadaja sie takze:

v' Gminny Osrodek Kultury w Borkowicach, Gminna Biblioteka Publiczna w Borkowi-
cach, Zespét Szkét w Borkowicach, Zespét Szkolno-Przedszkolny w Rzucowie oraz
Przedszkole Samorzagdowe w Ninkowie, Przedszkole Niepubliczne Antoninek Zgro-
madzenia Sidstr Benedyktynek Misjonarek w Borkowicach w zakresie dziatar eduka-
cyjnych i oswiatowych,

v" Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Borkowicach

v’ dziatania Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowego Urzedu Pracy i Po-
wiatowe] Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Przysusze realizowane na terenie
Gminy Borkowice i na rzecz jej mieszkancéw,

v" w systemie pomocy spotecznej funkcjonuje réwniez orzekanie o stopniu niepetno-
sprawnosci realizowane przez Powiatowy Zespdét Orzekania o Stopniu Niepetno-
sprawnosci w Radomiu.

¥v" ponadto na rzecz mieszkaricow realizowane sg programy przeciwdziatajace wyklu-
czeniu spotecznemu realizowane przez organizacje pozarzadowe.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Borkowicach realizuje zadania statutowe
wynikajace z ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 15 kwietnia 2004
r., Nr 64, poz. 593, ze zm.) i przepiséw wykonawczych wydanych na jej podstawie,
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ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. Nr 228, poz. 255)
i przepiséw wykonawczych wydanych na jej podstawie, ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 20 wrze$nia 2005 r. Nr 180, poz. 1493} i
przepiséw wykonawczych wydanych na jej podstawie, ustawy z 22 kwietnia 2005 r. o
postepowaniu wobec dtuznikdw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. Nr
86, poz. 732) i przepisow wykonawczych wydanych na jej podstawie oraz uchwaty Rady
Gminy Borkowice.

Podstawowe formy pomocy spotecznej to pomoc $rodowiskowa - polegajaca na
udzielaniu swiadczen osobom zakwalifikowanym do pomocy spotecznej w miejscu ich
zamieszkania oraz pomoc instytucjonalna — $wiadczona w stacjonarnych placéwkach
opiekuriczych. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Borkowicach swiadczy pomoc fi-
nansoway i inne formy wsparcia niefinansowego. W ramach zadan zleconych realizowane
byty dodatki weglowe, dodatki ostonowe oraz pomoc przyznawana cudzoziemcom,
ustugi opieki wytchnieniowej w formie pobytu dziennego w miejscu zamieszkania i w
formie pobytu catodobowego w miejscu wskazanym przez osobe z niepetnosprawno-
$cig, ustugi asystencji osobistej oraz ustugi opiekuncze.

2.4.1 Ubostwo

Poprzez ubdstwo - okresla sie stan, w ktdrym jednostce czy grupie spotecznej bra-
kuje srodkéw na zaspokojenie podstawowych potrzeb uznawanych w danej spoteczno-
$ci za niezbedne. Pod pojeciem podstawowe potrzeby nalezy rozumiec takie potrzeby
jak: wyzywienie, ubranie, mieszkanie, zachowanie zdrowia, uzyskanie wyksztatcenia, za-
spokojenie sfer intelektualnych. Pojecie ubdstwa powstatego na drodze indywidualne;j
sytuacji zyciowej obejmuje takie aspekty jak: wielodzietnoé¢, uzaleznienia, niepetno-
sprawnos¢, samotnosé, wychowywanie sie w rodzinach niepetnych i rozbitych, niski sta-
tus wyksztatcenia prowadzacy do bezrobocia, przewlekte choroby, inne przezycia np. jak
$mierc osoby najblizszej, utrudniajgca aktywne i prawidtowe funkcjonowanie. Nalezy za-
znaczyé, iz problemy te wystepujg bardzo czesto zespotowo. Ubdstwo jest to stan, w
ktérym rodzina lub jednostka zyje ponizej kryterium dochodowego ustalonego zgodnie
z ustawg z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej. Ubdstwo w konsekwencji
prowadzi do zjawiska wykluczenia spotecznego.

Gléwnym sposobem ograniczenia ubdstwa jest: zmniejszenie bezrobocia przez
tworzenie nowych miejsc pracy, aktywizacja zawodowa 0s6b ubogich, zmiana postaw u
0s6b ubogich korzystajgcych z pomocy spotecznej poprzez ksztattowanie odpowiedzial-
nosci za swoj los i umiejetnosci przystosowania sie do istniejacej rzeczywistosci.

Przedstawione przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej dane, wskazujg na wy-
stepowanie w Gminie Borkowice problemu ubdstwa. Liczbe rodzin korzystajacych z po-
mocy GOPS przedstawia tabela 2.7 i wykres 2.7.
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Tabela 2.7

Liczba osob dotknietych ubdstwem w Gminie Borkowice w latach 2018-2022

Lata
Wyszczegélnienie
2018 2020 2022
Liczba rodzin
dotknietych ubdstwem 148 105 83
Liczba oséb w rodzinach
dotknietych ubéstwem 388 178 195

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Borkowicach

Wykres 2.7

Liczba osdb dotknietych ubdstwem w Gminie Borkowice w latach 2018-2022
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Borkowicach

Warto zauwazyé istotny spadek ilosci oséb korzystajacych ze wsparcia pomocy
spotecznej ze wzgledu na problem ubdstwa w latach pandemii COVID-19. W poréwnaniu
do poczatku analizowanego okresu liczba 0séb zagrozonych ubdéstwem spadta o blisko
potowe, jednoczesnie na przestrzeni poszczegdlinych lat mozna byto zaobserwowac fluk-
tuacje ilosci rodzin korzystajacych ze wsparcia. Zmieniata sie tez przecietna ilos¢ oséb w
rodzinach cierpiagcych z powodu ubdstwa, w poréwnaniu do poprzedniego okresu pro-
gramowania, kiedy wynosita ona okoto 2,6 osoby, w okresie pandemii poziom spadt do
1,3 osoby na gospodarstwo domowe objete wsparciem by nastepstepnie ponownie

wzrosna¢ do poziomu 2,3 w roku 2022.

Obserwujgc dane moina stwierdzi¢, iz problem ubéstwa w Gminie Borkowice —
uwzgledniajac okresowe fluktuacje — utrzymuje sie na niskim, znajdujacy sie pod
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kontrolg poziomie, co jednak nie zwalnia samorzadu gminy z dalszych dziatari zmierza-
jacych do minimalizacji czy likwidacji wystepowania tego zjawiska. Wydaje sig, iz najbar-
dziej efektywnymi przyczynami zmniejszania sie ilosci oséb zagrozonych ubdstwem sa
zmiany ekonomiczne i spoteczne zachodzgce w spoteczenstwie polskim, co przektada sie
na sytuacje w Gminie Borkowice. Wsrod tych zmian zasadnicze znaczenie moga mie:

v rozwdj gospodarczy, podnoszenie sie zamoznosci spoteczefistwa i zwiek-
szanie ilosci miejsc pracy w Gminie,

v ograniczenie bezrobocia, petna dostepno$¢ europejskiego rynku pracy oraz
realizacja powszechnie dostepnych programoéw socjalnych,

v' realizacja projektéw wspétfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego ukierunkowanych na aktywizacje spoteczng i zawodowg we
wspotpracy z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Przysusze i Powia-
towym Urzedem Pracy w Przysusze oraz inne podmioty sektora zabezpie-
czenia spotecznego.

2.4.2 Bezdomnos¢

Bezdomnos¢ to problem spoteczny, charakteryzujacy sie brakiem miejsca statego
zamieszkania osoby nim dotknietej. Wiagze sie z uwarunkowanym psychologicznie kryzy-
sowym stanem egzystencji osoby nieposiadajacej faktycznego miejsca zamieszkania, po-
zbawionej $rodkéw niezbednych do zaspokojenia elementarnych potrzeb, dotknietej
trwatym wykluczeniem spotecznym i zawodowym. Jako stan ewidentnej i trwatej depry-
wacji potrzeb mieszkaniowych, w sytuacji, gdy dotknieta bezdomnoscig osoba nie jest w
stanie jej zapobiec, wigze sie z powaznym uposledzeniem psychicznego i spotecznego
funkcjonowania cztowieka.

Natura bezdomno$éci wyklucza zamknietg i jednoznaczng klasyfikacje jej przyczyn,
poniewaz doprowadza do niej caty zespot naktadajgcych sie na siebie sit sprawczych, ze-
spot postaw, zachowan determinowanych predyspozycjami osobowosciowymi, ktorym
sprzyjaja sytuacje spoteczne i sposéb funkcjonowania stuzb socjalnych. Ustawa o po-
mocy spotecznej jako osobe bezdomng definiuje osobe niezamieszkujacg w lokalu
mieszkalnym w rozumieniu przepiséw o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym za-
sobie gminy i niezameldowang na pobyt staty, w rozumieniu przepiséw o ewidenc;ji lud-
nosci i dowodach osobistych, a takze osobe niezamieszkujacg w lokalu mieszkalnym i
zameldowang na pobyt staty w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci zamieszkania.

Brak domu uniemozliwia normalny rozwdj cztowieka, wplywa negatywnie na stan
zdrowia psychicznego i fizycznego, uniemozliwia rozwijanie aspiracji kulturowych, rege-
neracje sit i wypoczynek. Deprywacji zatem podlegaja nie tylko szeroko rozumiane po-
trzeby mieszkaniowe, ale wtasciwie wszystkie poziomy potrzeb, poczawszy od najbar-
dziej podstawowych potrzeb fizjologicznych, skonczywszy zas na potrzebie
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samorealizacji. Stan ten jest uwarunkowany wieloczynnikowo, miedzy innymi poprzez
zmniejszong zdolnos¢ do samodzielnego zycia i radzenia sobie, poddania sie wymaga-
niom otoczenia, niewielkg odpornoscig na sytuacje trudne, czy marginalizacje spoteczna.

Najczestsze przyczyny bezdomnosci wynikajg z:

v’ sytuacji spoteczno-ekonomicznej, w tym wzrostu bezrobocia, braku miejsc w
szpitalach, zaktadach opiekuriczych, domach pomocy spotecznej, braku opieki
nad wychowankami doméw dziecka po ukoriczeniu 18 lat,

v’ sytuacji prawnej, polegajacej na mozliwosci wyeksmitowania lokatora "doni-
kad" za zalegtosci w optatach czynszowych,

v przyczyn zwigzanych 2z patologiami, w tym z powodu alkoholizmu, przestep-
czosci, odrzucenia lub braku opieki ze strony najblizszych, rozwodu lub trwa-
tego rozpadu wiezi formalnych lub nieformalnych, prostytucji kobiet, prze-
mocy w rodzinie,

v’ przyczyn natury socjopsychologicznej, w tym swiadomego wyboru innego spo-
sobu 2ycia, odrzucenia obowigzujgcego systemu wartosci,

v’ przyczyn osobowosciowych, w tym poczucia nizszosci, osamotnienia, wstydu,
przekonania o ztej naturze $wiata i ludzi.

Problem bezdomnosci na terenie Gminy Borkowice nie ujawnia sie w statystykach
pomocy spotecznej — najprawdopodobniej ze wzgledu na charakter gminy. Osoby zagro-
zone bezdomnoscig sg zabezpieczane w swoim srodowisku i rodzinach.

2.4.3 Rodziny dysfunkcyjne

Cztonkowie rodziny tworza uktad, na ktéry mozna spojrze¢ jak na system. Wza-
jemne oddziatywanie na siebie poszczegdlnych elementéw, czyli cztonkdw rodziny po-
woduje funkcjonowanie systemu. W rodzinie zdrowej relacje pomiedzy matzonkami sa
réwnolegte oraz dwukierunkowe, oparte na wspélnych ustaleniach dotyczacych po-
dziatu obowigzkow i sposobu wychowywania dzieci. Zaburzone funkcjonowanie jednego
z jej cztonkow uderza w caly jej system rodzinny, wtedy mozna méwic o dysfunkcjonal-
nosci takiej rodziny. Sama dysfunkcja oznacza zaburzenie komunikacyjne bad? struktu-
ralne rodziny, np. centralng postacia jest rodzic bedacy sprawcg przemocy itd.). Moze to
tez by¢ zaburzenie wlasnych granic, granic pomiedzy poszczegdinymi osobami w rodzi-
nie, np. nieuszanowanie czyjej$ intymnosci, uczud i poglgdéw.
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Rodzing dysfunkcyjna, moze by¢ rodzina z problemem wykorzystywania seksual-
nego, w ktorej jedno badz oboje rodzicow wykorzystuje seksualnie kogos$ (partnera,
wspotmationka, dzieci) w rodzinie. To takze rodzina z terrorem psychicznym, czyli taka,
w ktdrej jedno badz oboje rodzicédw stosuje przemoc emocjonalng (szantaz, zastraszenie
itp.) wobec cztonkdw swojej rodziny. Rodzing taka jest tez rodzina z przemoca fizyczna,
czyli taka, w ktorej jedno badz oboje rodzicow bije, maltretuje fizycznie kogokolwiek z
cztonkdéw rodziny. Rodzing dysfunkcyjna jest tez rodzina z przewlekta choroba — jedno
badz oboje rodzicow cierpi na state schorzenie bad? jest przykute do wézka inwalidz-
kiego, za swoj stan obarcza wing domownikow, staje sie centralng postacig w rodzinie.

Przyczyng dysfunkcji rodziny moze by¢ rowniez problem alkoholowy, ktory jednak
ze wzgledu na ztozonosé tego problemu i wystepowanie réwniez poza ramami jakie two-
rzy rodzina, zostat scharakteryzowany w odrebnym podrozdziale.

Tabela 2.8 i wykresy 2.8-2.9 przedstawia sytuacje rodzin zagrozonych dysfunk-
cjami w Gminie Borkowice na przestrzeni poprzedniego okresu programowania.

Tabela 2.8

Liczba rodzin zagrozonych dysfunkcjami korzystajacych
z ustug pomocy spotecznej w Gminie Borkowice w latach 2018-2022

Lata

Wyszczegélnienie
2018 2020 2022

Potrzeby ochrony macierzyristwa

Liczba rodzin korzystajacych

. . 0 1 1
z och rony macierzynstwa

Liczba oséb w rodzinach
korzystajgcych z ochrony 0 5 6
macierzynstwa [

Bezradno$¢ w sprawach opiekuriczo wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego

Liczba rodzin korzystajgcych
z pomocy w bezradnosci

w sprawach opiekunczo 2 1 5
wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego

Liczba oséb w rodzinach
korzystajacych z pomocy

w bezradnosci w sprawach
opiekuriczo wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa
domowego

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Borkowicach
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Wykres 2.8 Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w zakresie ochrony
macierzyristwa w Gminie Borkowice w latach 2018-2022

7
6
Liczba rodzin
korzystajgcych
5 z ochrony macier zyiistwa
4

Liczba oséb w rodzinach
3 korzystajgcych 6
z ochrony macierzyfistwa
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Borkowicach

Wykres 2.9 Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w sprawach
opiekurniczo - wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego
w Gminie Borkowice w latach 2018-2022
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20 Liczba rodzin doswiadczajacych bezradnosci w sprawach
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Borkowicach

Z zaprezentowanych danych wynika, iz problem dysfunkgji rodzin w Gminie Bor-
kowice w okresie wdrazania poprzedniej Strategii systematycznie tracit na sile lub utrzy-
mywat tendencje spadkowg. W zakresie koniecznosci ochrony macierzyistwa oraz bez-
radnosci w sprawach opiekuriczo wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domo-
wego odnotowano zblizony spadek — bliski 1/3 mniej przypadkéw. Wyjatek stanowit
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problem przemocy w rodzinie ktory nie ujawnit sie w statystykach Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej — natomiast miat swoje odzwierciedlenie w liczbie wszczynanych
procedur Niebieskiej Karty — co zostanie scharakteryzowane w dalszej czeéci niniejszego
podrozdziatu.

Mowigc o zjawiskach dysfunkcji w rodzinach i ich dynamice na przestrzeni ostat-
niego okresu programowania trudno nie doceni¢ wptywu programdw socjalnych reali-
zowanych przez rzad centralny. Wzrost dochodéw rodzin spowodowat podniesienie
standardu zycia, zwiekszenie pewnosci egzystencjonalnej oraz pozwolit na lepsze funk-
cjonowanie rodziny i relacji wewnatrz niej. Mozna bytoby szeroko omawiac preferencje
i priorytety dysponowania tak uzyskanym budzetem — ktdre pozostawiajg nadal wiele
do zyczenia — co moze stanowi¢ asumpt do modernizacji rozwigzan systemowych. Nie-
mniej w liczbach bezwzglednych iloé¢ oséb korzystajgcych ze wsparcia pomocy spotecz-
nej z przyczyn zwigzanych z dysfunkcjami rodziny w Gminie Borkowice spada.

Co sie tyczy zjawiska przemocy w rodzinie — zgodnie z badaniami diagnozy spo-
tecznej — blisko 20 procent mieszkarncdw Powiatu Przysuskiego jest w mniej lub bardziej
powaznym stopniu nig zagrozona. Bardzo sporadycznie i w ograniczony sposéb problem
ten ujawnia sie w statystykach pomocy spotecznej, nieco czesciej w zwigzku z prowadze-
niem procedury Niebieskiej Karty przez Policje, niemniej problem przemocy domowej
bardzo czesto pozostaje w czterech Scianach, co zostato jeszcze wzmocnione zasadami
dystansu spotecznego i rygoréw epidemicznych w okresie pandemii covid-19. Opinie w
tym zakresie wyrazone przez mieszkancéw Gminy Borkowice w ramach przeprowadzo-
nych badan ankietowych diagnozy spotecznej zostaty zaprezentowane w kolejnym roz-
dziale.

Tabela 2.9 oraz wykres 2.9 przedstawia liczbe i charakterystyke wszczynanych i re-
alizowanych procedur Niebieskiej Karty w Gminie Borkowice na przestrzeni poprzed-
niego okresu programowania.

Tabela 2.9

Liczba wszczynanych i realizowanych procedur Niebieskiej Karty
w Gminie Borkowice w latach 2018-2022

Lata

Wyszczegdlnienie
2018 2020 2022

Liczba rozpoczetych procedur
Niebieskich Kart nad ktérymi 11 7 6
pracowaty zespoty interdyscyplinarne

Liczba zakoriczonych procedur

Niebieskiej Karty 10 4 u

Liczba rodzin objetych procedura

Niebieskiej Karty 11 7 6

Zrédio: Opracowanie na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Borkowicach
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Tabela 2.9 Liczba wszczynanych i realizowanych procedur Niebieskiej Karty
w Gminie Borkowice w latach 2018-2022

m Liczba rozpoczetych procedur NK

m Liczba zakoriczonych procedur NK

m Liczba rodzin objetych procedurg NK

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Borkowicach

Gdy dochodzi do przemocy wprowadzana jest procedura Niebieskiej Karty, ktéra
przewiduje scista wspétprace przedstawicieli roznych instytucji tj. Policji, osrodkéw po-
mocy spotecznej, komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych, oswiaty, ochrony
zdrowia i innych instytucji realizujgcych zadania do przeciwdziatania przemocy w rodzi-
nie. Procedura Niebieskiej Karty jest to ogoét czynnosci podejmowanych i realizowanych
przez ww. instytucje w celu zapobiegania dalszemu stosowaniu przemocy. W ramach
procedury odbywajg sie grupy robocze, realizuje sie indywidualne plany pomocy. Zato-
zenie procedury Niebieskiej Karty nie wymaga zgody osoby. Niebieska Karta jest zamy-
kana przez Zespot Interdyscyplinarny wraz z ustaniem przemocy w rodzinie na podsta-
wie wniosku cztonkdéw grupy robocze;.

Informacja na temat instytucji samorzagdowych oraz podmiotéw i organizacji po-
zarzadowych udzielajagcych pomocy osobom doznajacych lub zagrozonych przemoca w
rodzinie:

1. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Przysusze
2. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Przysusze
3. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Borkowicach
4. Komenda Powiatowa Policji w Przysusze

5. Prokuratura Rejonowa w Przysusze

6. Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej Sad Rejonowy w Przysusze
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7. Zespot Interdyscyplinarny Gminy Borkowice
8. Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Borkowicach

9. Poradnia zdrowia psychicznego w Poradni Specjalistycznej i Diagnostycznej
W Przysusze

lloé¢ wszczynanych procedur Niebieskiej Karty w Gminie Borkowice spada, jedno-
cze$nie w ogdblnej ocenie pracownikéw poszczegdlnych instytucji skutecznos¢ urucha-
miania procedury jest coraz wyisza, w szczegolnosci dzieki interdyscyplinarnemu cha-
rakterowi dziatan stuzb. Powoduje to wyzszy poziom motywacji 0s6b zaangazowanych
w przeciwdziatanie przemocy domowej. Zwieksza sie takze ogélna swiadomosc i wiedza
spoteczna odnosnie przemocy w rodzinie, w szczegdlnosci po czym mozna jg rozpoznac.
Liczne akcje spoteczne w mediach uwrazliwiajg na negatywne skutki akceptacji zacho-
wan przemocowych i motywujg do reagowania w sytuacji przemocy. Zmiany w $wiado-
mosci spotecznej dotyczace przemocy nastepujg organicznie, jednak efekty tych zmian
wida¢ coraz wyrazniej.

2.4.4 Alkoholizm

Problemem majacym wplyw na wystepowanie licznych zaburzen funkcjonowania
rodzin Gminy Borkowice jest alkoholizm. Powoduje on powazng dezorganizacje i demo-
ralizacje zycia rodzinnego, wynikiem czego jest wieksza ilos¢ rodzin dysfunkcyjnych, nie
spetniajacych swych podstawowych funkceji wychowaweczych i opiekunczych. W rodzi-
nach dotknietych alkoholizmem, ktoregokolwiek z jej cztonkow, obserwuje sie réwniez
pogarszajgcy sie sytuacje materialng. W konsekwencji osoby z tego gospodarstwa do-
mowego staja sie klientami pomocy spotecznej, poniewaz konieczne jest udzielanie im
wsparcia finansowego. Warto zauwazyc, ze ze wsparcia z tego powodu korzystaty gtow-
nie osoby samotne w gospodarstwach jednoosobowych.

Tabela 2.10 przedstawia liczbe os6b uzaleinionych od alkoholu w Gminie Borko-
wice w latach 2018-22 korzystajgcych ze Swiadczen pomocy spotecznej.

Tabela 2.10

Liczba oséb uzaleznionych od alkoholu korzystajgcych ze wsparcia
w Gminie Borkowice w latach 2018-2022

51 Lata
Wyszczegolnienie TR

2018 2020 2022
Liczba rodzin X o .
dotknietych alkoholizmem

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Borkowicach
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Z danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Borkowicach wynika, iz na te-
renie Gminy Borkowice w latach 2018-22 liczba oséb uzaleznionych od alkoholu, korzy-
stajacych ze swiadczerh pomocy spotecznej miata sezonowy/cykliczny charakter jedno-
czesnie ulegajac delikatnemu trendowi spadkowemu. Wskaznik ilosci korzystajacych z
pomocy spotecznej z powodu problemu alkoholizmu wynidst ponizej jednej osoby na
1000 mieszkancow. Przy spadajacej liczebnosci populacji zjawisko alkoholizmu w Gminie
Borkowice mozna uzna¢ za trwale istniejgce w spoteczeristwie jako problem spoteczny,
ktéry po czesci jest nieujawniony i zamykany w czterech $cianach. Co ma szczegdlne od-
zwierciedlenie w okresie pandemii, kiedy pracownicy socjalni ze wzgledu na zasady dy-
stansu spotecznego nie mogli sprawdzac sytuacji w domach mieszkancéw zagrozonych
alkoholizmem.

2.4.5 Narkomania

Jednym z podstawowych zrodet danych o skali uzywania substancji psychoaktyw-
nych sg reprezentatywne badania w populacji generalnej, ktore potwierdzaja, ze uzywa-
nie narkotykow jest o wiele mniej rozpowszechnione niz picie napojow alkoholowych.
Wedtug danych z badan odsetek oséb, ktore miaty kontakt z narkotykami w ciggu ostat-
niego roku jest 16 razy nizszy od odsetka oséb majgcych kontakt z alkoholem.

W catej populacji uzywanie narkotykdw w Polsce okreéla sie na poziomie 5,4%,
jednak w grupie wiekowej 15-34 lata — czyli grupie mtodych dorostych — rozpowszech-
nienie uzywania narkotykow w 2019 roku byto blisko dwukrotnie wyisze niz w catej po-
pulacji. Wedtug ostatniego badania Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii i
Kantar Polska z 2018 roku w populacji generalnej marihuana byta najczesciej uzywanym
narkotykiem z odsetkiem 12,1%. W catej populacji ponad dwukrotnie wyzszy odsetek
odnotowano wéréd mezczyzn niz wérdd kobiet.

Drugg substancjg psychoaktywng uzywana w Polsce jest amfetamina. Jest ona o
wiele rzadziej uzywana — do zazywania przyznaje sie 1,4% badanych. Kokaina — trzecia
substancja psychoaktywna — jej poziom rozpowszechnienia nie jest wysoki, wéréd mto-
dych dorostych odsetek uzytkownikow wynidst 0,5%. Wyniki badan wsérdd oséb doro-
stych pokazujg, ze poziom rozpowszechnienia uzywania narkotykéw, w tym najbardziej
popularnej marihuany, w Polsce nie jest wysoki. Warto jednoczesnie zwréci¢ uwage na
istotny, choé ostatnio ograniczony problem dopalaczy — czyli substancji psychoaktyw-
nych o trudnym do ustalenia i usystematyzowania sktadzie — ktére sg uzywane przez
najmtodsze grupy os6b korzystajgcych z narkotykow. Ich sprzedaz w obrocie oficjalnym
zostata dos¢ mocno ograniczona na przestrzeni ostatnich 8 lat, niemniej nadal funkcjo-
nujg i stanowia powaine zagrozenie, gtownie ze wzgledu na bardzo niebezpieczne,
ciezko identyfikowalne sktadniki.

W ostatnich latach obserwuje sie znaczny wzrost $wiadomosci i wiedzy na temat
narkotykéw wérdd pedagogow, rodzicow, dzieci i mtodziezy. Prowadzona jest takze edu-
kacja rodzicow w zakresie uzaleznien oraz wspdtpraca z nauczycielami, kuratorami i
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asystentami rodzin, ktérzy zgtaszali sie w celu uzyskania wiedzy w zakresie uzaleznienia
oraz poprawy komunikacji w relacji dziecko — dorosty.

Historycznie po narkotyki siegata miodziez wywodzaca sie z rodzin zagrozonych
patologia. Obecnie ten problem dotyka srodowisk, w ktdrych nie obserwuje sie uzalez-
niania od alkoholu, przemocy itp. Powaznym problemem tych rodzin jest jednak chro-
niczny brak wolnego czasu dla dzieci, zapracowanie rodzicéw, ich czesta nieobecnosé w
domu, a co za tym idzie brak wiezi emocjonalnych z dzieckiem i brak umiejetnosci wspdl-
nego spedzania czasu oraz pokonywania wystepujgcych problemoéw. Ludzie posiadajacy
prace w obawie przed jej utratg angazujg sie w nig czesto kosztem wiasnej rodziny, a
najczesciej matoletnich dzieci.

W poprzednim okresie programowania w Gminie Borkowice nie ujawnity sie osoby
uzaleznione od narkotykdw korzystajgce z pomocy spotecznej. To nie oznacza, e ten
problem spoteczny catkiem nie istnieje — by¢ moze nie ujawnia sie w statystykach.

2.4.6 Niepelnosprawnos¢

Definicja oséb niepetnosprawnych zawarta w Karcie Praw Oséb Niepetnospraw-
nych mowi: ,Niepetnosprawnymi sq osoby, ktérych sprawnos¢ fizyczna, psychiczna lub
umystowa trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia zycie codzienne,
nauke, prace, oraz petnienie rél spotecznych, zgodnie z normami prawnymi i zwyczajo-
wymi".

Natomiast ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych /Dz. U. z 2010r. Nr 214, poz.1407 tekst jed-
nolity z pozn. zm./ zaweza powyzszg definicje okreslajac: , Niepetnosprawnymi sq osoby,
ktorych stan fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza
bgdz uniemozliwia wypefnianie rol spotecznych a w szczegdlnosci ogranicza zdolnosci do
wykonywania pracy zawodowej, jesli uzyskaty orzeczenie"

Biorgc pod uwage powyziej przytoczone definicje niepetnosprawnos¢ przedstawia
sie jako zjawisko niejednorodne, ktére obejmuje wiele ograniczen funkcjonalnych, moze
by¢ fizyczna, intelektualna lub polega¢ na dysfunkcji zmystéw. Wynikac ona moie z cho-
roby somatycznej lub choroby umystowej. Wymienione zaburzenia, sytuacje mogg mie¢
charakter staty lub przejsciowy. Niepetnosprawnos¢ dotyczy oséb w kazdym wieku. Dla
lepszego okreslenia potrzeb oséb niepetnosprawnych przyjmujemy podziat na siedem
gtéwnych grup:

v osoby niewidome i stabo widzgce,

v' osoby gtuche i niedostyszace,

v osoby niepetnosprawne intelektualnie,
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osoby chore psychicznie,
osoby niepetnosprawne ruchowo,
osoby starsze, niepetnosprawne z ogdéinego stanu zdrowia,

ze wzgledu na poszczegdlne rodzaje schorzen (np. uktadu krazenia,

AN N N N

cukrzyca, hemofilia, choroby nowotworowe).

Indywidualny model niepetnosprawnosci okreéla problemy jakie napotykaja osoby
niepetnosprawne jako konsekwencje swojej choroby. Praca socjalna z osobg niepetno-
sprawng ma na celu zmotywowanie tej osoby do podejmowania wysitkow w celu jej
usprawnienia. Spoteczny model niepetnosprawnosci — s to ograniczenia, ktére stwarza
srodowisko poprzez bariery w funkcjonowaniu rodziny z osobga niepetnosprawna. Istnie-
jace bariery s3 podtozem marginalizacji — wykluczenia spotecznego 0s6b niepetnospraw-
nych.

Czynnikami warunkujacymi niepetnosprawnos¢ na poziomie spotecznym sg: sytu-
acja rodzinna i relacje w rodzinie, materialne warunki zycia rodziny, kontakty spoteczne
i udziat w zyciu spotecznym cztonkéw rodziny, postawy spoteczne wobec oséb niepetno-
sprawnych, rola i dostepno$¢ instytucji i organizacji powotanych do wspomagania oséb
niepetnosprawnych, sytuacja prawna i gwarancje prawne 0sob niepetnosprawnych, re-
lacje 0séb niepetnosprawnych z instytucjami, makrospoteczne czynniki ekonomiczne od-
powiedzialne za rozmiar pomocy spotecznej na rzecz oséb niepetnosprawnych.

Z dniem 1 wrzesnia 1997 roku wprowadzona zostata reforma orzecznictwa w wy-
niku ktorej powstaty dwa systemy orzecznictwa ustalajace:

A. Niezdolnos¢ do pracy, ktéra stanowi podstawe do wydania decyzji o przyznaniu
swiadczenia rentowego

B. Stopien niepetnosprawnosci jako podstawe do korzystania z wielu form rehabili-
tacji zawodowej i spotecznej, systemu pomocy spotecznej oraz ulg i uprawnien
zagwarantowanych osobom niepetnosprawnym w przepisach prawa.

0Od 1 stycznia 2002 roku prawo do zasitku pielegnacyjnego, ulgi oraz inne upraw-
hienia zagwarantowane osobom niepetnosprawnym w przepisach prawa dla dzieci
moga by¢ przyznane wytacznie na podstawie orzeczenia o niepetnosprawnosci, wyda-
nego wedtug kryteridw stosowanych dla tych orzeczen w ustawie o rehabilitacji zawo-
dowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych. Dziecko - osoba przed
ukonczeniem 16 roku zycia jest niepetnosprawna, jezeli posiada orzeczenie o zaliczeniu
do 0s6b niepetnosprawnych wydane przez Powiatowy Zespét ds. Orzekania o Niepetno-
sprawnosci.

System okreslajacy orzekanie o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci
do celow pozarentowych regulujg nastepujgce akty prawne:

v’ Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz za-
trudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 z pdin. zm. ostat-
nia nowelizacja Dz.U. z 2003 r.; Nr 7 poz. 79)
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v Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca
2003 roku w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnospraw-
nosci (Dz. U. nr 139, poz. 1328)

v' Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 1 lutego 2002 roku w
sprawie kryteriow oceny niepetnosprawnosci u osob w wieku do 16 roku zycia
(Dz. U. Nr 17 poz. 162)

Tabela 2.11 oraz wykres 2.10 prezentuje dane statystyczne Gminnego Osrodka Po-
mocy Spotecznej w Borkowicach, opisujgce liczbe oséb niepetnosprawnych objetych
wsparciem, w Gminie Borkowice w latach 2018-22.

Tabela 2.11

Liczba oséb niepetnosprawnych w Gminie Borkowice korzystajacych

Lliczba rodzin dotk'n!etych 37 32 26
niepetnosprawnoscia

Liczba oséb

w rodzinach dotknietych 48 41 34
niepetnosprawnoscig

Zrédio: Opracowanie na podstawie danych Gminnego Oérodka Pomocy Spotecznej w Borkowicach

Wykres 2.10 Liczba osob niepetnosprawnych w Gminie Borkowice korzystajacych
ze Swiadczen pomocy spotecznej w latach 2018-2022

50
¥ Liczba osdb dotknietych
niepet nosprawnoscig
40 Liczba os6b w rodzinach dotknigtych
niepetnosprawnoscia
30

48
20 41
.

10

2018 2020 2022

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Gminnego Oérodka Pomocy Spotecznej w Borkowicach
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W analizowanym okresie liczba oséb niepetnosprawnych objetych pomoca spo-
teczng w Gminie Borkowice spadta o blisko 1/3. Przecietnie w roku 2022 w Gminie Bor-
kowice ponad 6 0séb na 1000 mieszkaricow korzystato ze Swiadczerh pomocy spoteczne;j
ze wzgledu na niepetnosprawnos¢. Co réwniez oznacza spadek z poziomu 8,6 do 6,4
osoby korzystajgcej ze wsparcia pomocy spotecznej ze wzgledu na problem niepetno-
sprawnosci na tysigc mieszkaricéw Gminy Borkowice.

Spadek ilosci 0s0b niepetnosprawnych korzystajacych ze swiadczern pomocy spo-
fecznej na przestrzeni poprzedniego okresu programowania jest efektem realizacji duzej
ilosci dziatan projektow wspotfinansowanych przez Unie Europejskg w ramach Europej-
skiego Funduszu Spotecznego, skierowanych do tej grupy docelowej. W Powiecie Przy-
suskim realizacji dziatan podejmowanych przez Powiatowy Urzad Pracy w ramach Pro-
gramu Operacyjnego — Wiedza Edukacja Rozwaj (m.in. w ramach priorytetu 1) oraz przez
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie miedzy w ramach Regionalnego Programu Ope-
racyjnego Wojewdédztwa Mazowieckiego 2014-2020 (m.in. w ramach priorytetu IX) spo-
wodowata ze osoby niepetnosprawne posiadajg wyzsze kwalifikacje, dostosowane do
potrzeb rynku pracy, czesciej znajduja prace, stajg sie samodzielne i zintegrowane spo-
tecznie, a co za tym idzie rzadziej korzystajg z tradycyjnych form wsparcia. Zmienit sie
tez istotnie stosunek do oséb niepetnosprawnych, ktérzy przestali by¢ traktowani jako
skazani na przebywanie w czterech scianach, znikneto wiele barier uniemozliwiajacych
im normalne funkcjonowanie. W liczbach bezwzglednych ilos¢ oséb posiadajacych orze-
czenie o niepetnosprawnosci nie zmniejszyla, jednak podejmowane dziatania powoduja,
ze ilos¢ osob niepetnosprawnych korzystajgcych ze Swiadczen pomocy spotecznej spada
a rosnie ilos¢ niepetnosprawnych samodzielnie funkcjonujacych na rynku pracy i w oto-
czeniu spotecznym.

W Powiatowym Urzedzie Pracy w Przysusze w dniu 31 grudnia 2022 roku zareje-
strowanych byto 68 osdb z niepetnosprawnosciami w tym 23 kobiety. Dane dotyczace
dynamiki ilosci oséb niepetnosprawnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Przysusze w latach 2018-2022 zawiera tabela 2.12 wykres 2.11.

Tabela 2.12

Dynamika bezrobocia 0s6b z niepetnosprawnos$ciami w Powiecie Przysuskim
w latach 2018-2022 (stan na ostatni dzien roku)

ey | v
2018 67 29
2020 67 3
2022 68 23

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Przysusze
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Wykres 2.11 Dynamika bezrobocia oséb z niepethosprawnosciami
w Powiecie Przysuskim w latach 2018-2022 (stan na ostatni dzien roku)
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Przysusze

W dynamice ilosci 0oséb z niepetnosprawnosciami zarejestrowanych w Powiato-
wym Urzedzie Pracy w Przysusze jako osoby bezrobotne, zaobserwowano — przy okre-
sowych wahaniach - stabilizacje na przestrzeni catego poprzedniego okresu programo-
wania. Warto zauwazyd, iz wstrzemiezliwo$é przy rejestrowaniu oséb z niepetnospraw-
noscig w rejestrze osdb bezrobotnych i poszukujgcych prace powoduje ograniczenie
srodkoéw PFRON na aktywizacje zawodowag tej grupy.

Programy realizowane w ramach Funduszu Solidarnosciowego

Od 2021 roku Gmina Borkowice realizuje dwa programy Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej w ramach Funduszu Solidarnosciowego:

- Program Asystent Osobisty Osoby z Niepefnosprawnoscig dla lednostek
Samorzqdu Terytorialnego oraz

- Program Opieka Wytchnieniowa dla Jednostek Samorzqdu Terytorialnego

Gtéwnym celem Programu Asystent Osobisty Osoby z Niepetnosprawnoscig jest
wprowadzenie ustug asystencji osobistej jako formy ogdlnodostepnego wsparcia w
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wykonywaniu codziennych czynnosci oraz funkcjonowaniu w 2yciu spotecznym. Ustugi
asystenckie moga uzupetniaé ustugi opiekuncze, nie moga ich jednak zastepowac.

Adresatami Programu sg dzieci do ukonczenia 16. roku Zycia posiadajgce orzecze-
nie o niepetnosprawnosci tacznie ze wskazaniami w pkt 7 i 8 w orzeczeniu o niepetno-
sprawnosci — koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w
zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz konieczno-
$ci statego wspétudziatu na co dzier opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabi-
litacji i edukacji oraz osoby z niepetnosprawnosciami posiadajgce orzeczenie o znacznym
albo o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci albo traktowane na réwni z orzecze-
niami wymienionymi w lit. a i b, zgodnie z art. 5 i art. 62 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997
r. o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych.

Tabela 2.13 oraz wykres 2.12 prezentuje dane statystyczne Gminnego Osrodka Po-
mocy Spotecznej w Borkowicach, opisujgce liczbe oséb niepetnosprawnych objetych
wsparciem w ramach programu Asystent Osobisty Osoby z Niepetnosprawnoscig w Gmi-
nie Borkowice w latach 2021-23.

Tabela 2.13

Liczba oséb z niepetnosprawnoscia objetych wsparciem w programie Asystent
Osobisty Osoby z Niepetnosprawnoscig w Gminie Borkowice w latach 2021-2023

Lata
Woyszczegélnienie
2021 2022 2023
Dzieci do ukorniczenia 16. roku zycia
posiadajace orzeczenie 1 ) 2

0 niepetnosprawnosci tacznie
ze wskazaniamiw pkt 7i 8

Osoby z niepetnosprawnosciami
posiadajace orzeczenie 0 znacznym 9 12 13
stopniu niepetnosprawnosci

Osoby z niepetnosprawnosciami
posiadajace orzeczenie o umiarkowanym 0 4 4
stopniu niepetnosprawnosci

Kwota $rodkéw z Funduszu
Solidarnosciowego na realizacje
Programu Asystent Osobisty Osoby 166 353,01 353 809,08 396 709,96
z Niepefnosprawnoscig dla Jednostek
Samorzqdu Terytoriainego

Zrodto: Opracowanie na podstawie danych Gminnego Oérodka Pomocy Spotecznej w Borkowicach
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Wykres 2.12 Liczba oséb z niepetnosprawnoscia objetych wsparciem w programie
Asystent Osobisty Osoby z Niepetnosprawnoscig w Gminie Borkowice
w latach 2021-2023

14 400000

396710

T Dzieci z orzeczeniem o NP. I
353809 ™
Osoby ze znacznym stopniem NP. —

12 —
Z0soby z umiarkowanym stopniem NP.

350000

Kwota érodkdw z Funduszu

Solidamociowego 300000

10

250000

200000
13

166 353 12

150000
100000

50000

2021 2022 2023

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Gminnego Oérodka Pomocy Spotecznej w Borkowicach

Gtéwnym celem Programu Opieka Wytchnieniowa jest wsparcie cztonkéw rodzin
lub opiekundw sprawujacych bezposrednia opieke nad dzie¢mi do ukonczenia 16. roku
zycia posiadajacymi orzeczenie o niepetnosprawnosci lub osobami niepetnosprawnymi
posiadajgcymi orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo orzeczenie trak-
towane na rowni z orzeczeniem wymienionym w lit. a, zgodnie z art. 5 i art. 62 ustawy z
dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych {Dz. U. z 2023 r. poz. 100, z pdzn. zm.).

Wsparcie to ma umozliwi¢ uzyskanie doraznej, czasowej pomocy w formie ustugi
opieki wytchnieniowej, tj. odcigzenie od codziennych obowigzkéw taczacych sie ze spra-
wowaniem opieki nad osobg z niepetnosprawnoscig przez zapewnienie czasowego za-
stepstwa w tym zakresie. Dzieki temu wsparciu, osoby zaangazowane na co dzien w
sprawowanie opieki nad osobg z niepetnosprawnosécia dysponowa¢ bedg czasem, ktéry
mogg przeznaczy¢ na odpoczynek i regeneracje, jak rowniez na zatatwienie niezbednych
spraw zyciowych. Ustugi opieki wytchnieniowej moga stuzyé¢ rowniez okresowemu
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zabezpieczeniu potrzeb osoby z niepetnosprawnoscia w sytuacji, gdy cztonkowie rodzin
lub opiekunowie z réznych powodéw nie bedg mogli wykonywac swoich obowigzkow.

Opieka wytchnieniowa jest realizowana w formie pobytu dziennego oraz pobytu

catodobowego.

Tabela 2.14 oraz wykres 2.13 i 2.14 prezentuje dane statystyczne Gminnego

Osrodka Pomocy Spotecznej w Borkowicach, opisujace liczbe oséb niepetnosprawnych
objetych wsparciem w ramach programu Opieka Wytchnieniowa w Gminie Borkowice w
latach 2021-23.

Tabela 2.14

Liczba os6b z niepetnosprawnoscia objetych wsparciem w programie
Opieka Wytchnieniowa w Gminie Borkowice w latach 2021-2023

Lata
Wyszczegélnienie
2021 2022 2023
Opieka Wytchnieniowa w formie pobytu dziennego

Dzieci do ukoriczenia 16. roku zycia
posiadajgce orzeczenie

. ‘s ) 8 5 4
o niepetnosprawnosci tacznie
ze wskazaniamiw pkt 7§ 8
Osoby z niepetnosprawnosciami
posiadajace orzeczenie o znacznym 3 3 5
stopniu niepetnosprawnosci
Kwota srodkéw z Funduszu
Solidarnosciowego na realizacje 107 712,00 76 800,00 83 378,90
pobytu dziennego

Opieka Wytchnieniowa w formie pobytu catlodobowego

Dzieci do ukonczenia 16. roku zycia
posiadajace orzeczenie 8 7 8
o niepetnosprawnosci facznie
ze wskazaniamiw pkt 7i 8
Osoby z niepetnosprawnosciami
posiadajgce orzeczenie o znacznym 0 0 5
stopniu niepetnosprawnosci
Kwota érodkéw z Funduszu
Solidarnosciowego na realizacje 51677,28 58 800,00 102 746,24

pobytu catodobowego

Zréodto: Opracowanie na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Borkowicach
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Wykres 2.13 Liczba oséb z niepetnosprawnoscia objetych wsparciem w programie
Opieka Wytchnieniowa w formie pobytu dziennego w Gminie Borkowice
w latach 2021-2023

12000 ——m — : : — - 12

11 wo Wartoéé dofinansowania z Funduszu Solidarnosciowego

100 000 ——— ammmliczba os6b obietych opieks wytchnieniowg w postaci pobytu dziennego 10
/ 9

| |
80 000 8 T 8
60000 + ——— | : —L L 6

|
20000 83 378,90 L4
20000 | I L2

| L !

0o — — — —_ - — 0
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Borkowicach

Wykres 2.14 Liczba oséb z niepetnosprawnoscia objetych wsparciem w programie
Opieka Wytchnieniowa w formie pobytu calodobowego w Gminie Borkowice
w latach 2021-2023
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Zrodto: Opracowanie na podstawie danych Gminnego O¢rodka Pomocy Spotecznej w Borkowicach
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Demograficzne starzenie sie ludnosci Europy i niektérych wysoko rozwinietych
krajow Swiata — w tym spoteczeristwa polskiego — jest procesem o charakterze global-
nym. Prognozuje sie, iz w perspektywie najblizszych dziesiecioleci tendencja ta jeszcze
sie nasili, doprowadzajac do istotnych przeobrazers w proporcjach pomigedzy osobami
starszymi i mtodymi. Jak wynika z analizowanych danych poprzedniego okresu progra-
mowania wskaznik obcigzenia demograficznego (ilos¢ 0séb w wieku przedprodukcyjnym
i poprodukcyjnym na kazde 1000 osob w wieku produkcyjnym) w Gminie Borkowice
wzrdst w okresie ostatnich 7 lat z 583 do 693 oséb (przyrost o blisko 19%). Umowna
granica okreslajgca stopien starzenia sie spoteczenstwa to 15% oséb powyzej 60 roku
zycia. W Gminie Borkowice na koniec roku 2022 wskaznik ten wynidst 21,0%. Oznacza
to wzrost o ponad 3 punkty procentowe tj. o prawie 1/6 w stosunku do poprzedniego
okresu programowania. Ta sytuacja z pewnoscig niekorzystnie zaprocentuje trudno-
$ciami zabezpieczenia emerytalnego i podstawowej opieki zdrowotnej, poniewaz w wiek
emerytalny w kolejnym okresie programowania zaczng wkracza¢ roczniki wyzu demo-
graficznego lat siedemdziesigtych. Stabilizacja liczby ludnosci w wieku przedprodukcyj-
nym i spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym spowoduje w najblizszej przysztosci
réwniez wiele problemdéw na rynku pracy.

Zmiany zachodzgce w strukturze wieku oznaczaja, ze systematycznie bedzie spa-
dac liczba mtodych osob w wieku reprodukcyjnym, wzrosnie natomiast liczba oséb star-
szych wymagajgcych wsparcia i opieki. Zwiekszajagcym sie w wyniku tych proceséw po-
trzebom bedg towarzyszy¢ coraz skromniejsze zasoby demograficzne stuzace do ich za-
spokajania. Jak podkreslajg demografowie, Polska nalezy do krajéw, w ktdérych ta zmiana
bedzie szczegdlnie dotkliwa, gdyz zgodnie z prognozami w 2060 roku stanie sie jednym
z najstarszych spoteczenstw w Unii Europejskiej.

W ostatnich latach obserwuje sie wzrost zainteresowania problematyka starosci i
starzenia sig, co niewgtpliwie jest zwigzane z szybko postepujacymi zmianami demogra-
ficznymi. Starzenie sie populacji Gminy Borkowice jest zjawiskiem zachodzacym w bar-
dzo szybkim tempie — przemiany demograficzne zaczety wyprzedzaé wzrost gospodar-
czy. Przemiany demograficzne w Polsce a takze w populacji Gminy nastepuja tak szybko,
ze utrudniajg reagowanie na pojawiajgce sie wyzwania. W dyskursie publicznym coraz
dobitniej wyrazane jest przekonanie, ze staroé¢ stanowi réwnie istotny etap zycia jed-
nostki, jak kazdy poprzedni, a poznanie i analiza procesow starzenia sig na wszystkich
ptaszczyznach zycia nie tylko przyczyni sie do pogtebienia ogdinej wiedzy o cztowieku,
ale réwniez pozwoli na przygotowanie réznych sfer zycia spoteczno-gospodarczego na
przyjecie stale rosngcej populacji oséb starszych.
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Na terenie Gminy Borkowice pomoc instytucjonalna dla oséb starszych jest reali-
zowana przez nastepujace placowki:

Klub Seniora Zawsze Razem

Klub Seniora 50+ — seniorzy utworzyli wtasny chor oraz teatr Bez bagazu

Zaktad Opiekuniczo-Leczniczy - jednostka prowadzaca Powiat Przysucha

Dzienny Dom Senior+ - jednostka prowadzaca Powiat Przysuski

Placowki te sg wspotorganizatorami imprez promujgcych zdrowy styl Zycia i inte-
grujacych rdézne grupy spoteczne. Uczestnictwo w nich stwarza mozliwos$¢ rozwoju, po-
szerzania wiedzy i aktywnego spedzania czasu wolnego i zapewnia atrakcyjng oferte za-
gospodarowania wolnego czasu dla 0sdb starszych takie jak na przyktad:

v

v

Zajecia manualne i proste formy plastyczne (np. zabawy z farbami, masg solng,
woda, piaskiem, surowcami wtérnymi),

Zabawy uspokajajace i relaksacyjne ¢wiczenie relaksacyjne pozwalajg obnizy¢
poziom stresu i napiecia. Zwiekszaja koncentracje i umiejetnos¢ radzenia sobie
w trudnych sytuacjach,

Aktywnos¢ ruchowa poprzez zajecia z choreoterapii,

Zabawoterapia — pozwala pozytywnie spozytkowac energie, ¢wiczy¢ pamieé
oraz koncentracje,

Muzykoterapia prowadzona jest codziennie w formie $piewoterapii, ktéra po-
budza i wzmacnia takie procesy jak: postrzeganie, pamie¢, wyobraznia, mysle-
nie, wyrabia sie zdolnos¢ do koncentracji i uwagi,

Filmoterapia oddziatuje na sfere emocjonalna, poznawczo-intelektualna, skta-
nia do wspdlnej dyskusji i refleksji,

Biblioterapia - w trakcie pobytu seniorzy korzystaja z materiatow czytelniczych,
codziennej prasy oraz stuchajg audiobookow,

Ergoterapia - polega na wykorzystaniu roznych rodzajéw technik do ksztatto-
wania okreslonych sprawnosci. Najczesdciej stosowanymi formami sg krawiec-
two, dziewiarstwo, hafciarstwo, ogrodnictwo.

Placowki prowadzg bogata oferte edukacyjno-kulturalng odpowiadajgca na po-
trzeby seniora — uczestnictwa w spotkaniach integracyjnych oraz miedzypokoleniowych
z przedszkolakami, mtodziezg szkolng, wolontariuszami, oraz innymi seniorami. Dom w
ciggu catego roku organizuje dla senioréw zabawy taneczne, wycieczki oraz spotkania
okolicznosciowe.
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Codzienna gimnastyka dla seniordow, to swietna propozycja na utrzymanie ciata w
dobrej kondycji i zdrowiu. Aktywnos¢ fizyczna, prowadzona w jednostce to ¢wiczenia i
formy ruchowe poprawiajace ruchomos¢ stawdw, pomagajace w schorzeniach krego
stupa, usprawniajace caty aparat ruchowy i dodajace seniorowi sity. Program zaje¢ jest
dostosowany do mozliwosci ruchowych uczestnikéw i jest tak utozony, by zmniejszy¢ do
minimum ryzyko urazow i kontuzji. Cwiczenia gimnastyczne prowadzone s3 grupowo i
indywidualnie przy uzyciu sprzetu sportowego. W ramach zajec seniorzy majg mozliwosc¢
korzystania z zabiegoéw fizjoterapeutycznych, ktére obejmuja ¢wiczenia indywidualne,
ultradzwieki, masaz klasyczny itp.

W kontekscie pogarszajacej sie sytuacji demograficznej Gminy Borkowice, inten-
sywnego starzenia sie populacji, problemu dtugotrwatych i ciezkich choréb a takze sta-
rosci — co pozostaje ze sobg w scistej korelacji — powinien stanowi¢ jeden z kluczowych
obszaréw wsparcia w ramach dziatan niniejszej Strategii.

Osoby przewlekle chore

Powigzanym — cho¢ absolutnie nie do zbagatelizowania - zidentyfikowanym pro-
blemem spotecznym wystepujgcym w Gminie Borkowice, sg diugotrwate i ciezkie cho-
roby, ktére w poprzednim okresie programowania stanowity czesty powdéd korzystania
z pomocy spotecznej. Obecnie ze wsparcia z powodu diugotrwatej lub ciezkiej choroby
korzysta niespetna 11 oséb na 1000 mieszkancéw Gminy Borkowice, co przy dynamicz-
nie starzejgcym sie spoteczenstwie i ztej sytuacji demograficznej powinno sta¢ sie ele-
mentem programowanej polityki spotecznej Gminy w latach 2023-2030.

Tabela 2.15 oraz wykres 2.15 prezentuje dane statystyczne Gminnego Osrodka Po-
mocy Spotecznej w Borkowicach, opisujace liczbe oséb objetych wsparciem ze wzgledu
na dtugotrwatga lub ciezka chorobe, w latach 2018-2022.

Tabela 2.15

Liczba osé6b w Gminie Borkowice korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej
ze wzgledu na diugotrwatg lub ciezka chorobe w latach 2018-2022

Lata
Wyszczegdlnienie
2018 2020 2022

Osob. d'otknletych diugotrwata 59 42 a4
lub ciezkg chorobg

Liczba oséb w rodzinach

dotknietych dtugotrwata 95 86 81
lub ciezkg chorobag

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Gminnego Oérodka Pomocy Spotecznej w Borkowicach
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Wykres 2.15 Liczba oséb w Gminie Borkowicach korzystajacych ze swiadczen pomocy
spotecznej ze wzgledu na dtugotrwatg lub ciezka chorobe w latach 2018-22

100 Liczba oséb dotknietych diugotrwata choroba
90 Liczba os6b w rodzinach dotknigtych dtugotrwatg choroba

80
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Borkowicach

llos¢ osdb w Gminie Borkowice korzystajacych ze Swiadczen pomocy spotecznej ze
wzgledu na dtugotrwata lub ciezkg chorobe nieznacznie spadata — zjawisko zmniejszyto
sie w analizowanym okresie o ponad 15%. W Gminie problem dotyka blisko 11 oséb na
1000 mieszkaicéw — na poczgtku tego okresu byto to ponad 12 oséb.

W kontekscie pogarszajagcej sie sytuacji demograficznej Gminy Borkowice, pro-
blem diugotrwatych i ciezkich chordb a takze niepetnosprawnosci — co pozostaje ze soba
w Scistej korelacji — powinien stanowic jeden z kluczowych obszaréw wsparcia w ramach
dziatan niniejszej Strategii.
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2.5 Organizacje pozarzadowe funkcjonujgce sferze
spotecznej na terenie Gminy Borkowice

Organizacje pozarzadowe to wszystkie podmioty, ktére nie sg organami lub jed-
nostkami podlegtymi administracji publicznej — rzgdowej i samorzadowej — a ktérych
dziatalnos¢ nie jest nastawiona na osigganie zysku. Czasami o organizacjach pozarzado-
wych mowi sie jako o trzecim sektorze, w odréinieniu od sektora publicznego oraz sek-
tora przedsiebiorstw. Definicje organizacji pozarzagdowej moina znalezé w Ustawie z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 2020
poz.1057). Jest to definicja uniwersalna, w tym sensie, ze inne akty prawne czesto od-
wotujg sie do pojecia organizacji pozarzagdowej w rozumieniu tej ustawy (np. Ustawa z
dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjainym —art. 2 pkt 2). Definicja ta podaje, ze:
organizacjami pozarzgdowymi s3:

»hiebedgce jednostkami sektora finansow publicznych, w rozumieniu ustawy o fi-
nansach publicznych, niedziatajgce w celu osiggniecia zysku osoby prawne lub jednostki
organi- zacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktérym odrebna ustawa przyznaje
zdolno$é prawng, w tym fundacje i stowarzyszenia, z zastrzezeniem ust. 4 (art. 3 ust 2)”

Organizacjami pozarzgdowymi sg wiec nie tylko podmioty, ktére majg osobowosé
prawng, ale takze jednostki, ktére tej osobowosci nie majg (np. stowarzyszenia zwykte,
uczelniane organizacje studenckie, kota gospodyn wiejskich). Lista podmiotdw trzeciego
sektora, dziatajgcych w obszarze pomocy spotecznej na rzecz mieszkaricéw Gminy Bor-
kowice:

v' 5 Wielopoziomowa Druzyna Harcerska im. Emilii Plater z Borkowic
v’ Stowarzyszenie na rzecz rozwoju i promocji gminy Borkowice

v" Ochotnicza Straz Pozarna w Borkowicach, w Ninkowie, w Rzucowie i w Woli
Kuraszowej

v" Miedzyszkolny Uczniowski Ludowy Klub Sportowy PLATAN Borkowice
v" Gminny Klub Sportowy RuszCovia Borkowice

v' Kofa Gospodyn Wiejskich w Rudnie, KGW Borkowianki, KGW Ninkowianki,
KGW Kwiat Jabtonicy, KGW Talerzyki Rzucowskie, KGW w Wymystowie, KGW
Kluchy z Ruszkowic
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2.6 Identyfikacja problemow

Rysunek 2.1 prezentuje grupy osob zagrozonych spotecznie i zawodowo, zamiesz-
kujace na terenie Gminy Borkowice, ktére zostang objete dziataniami strategii, a ktérych
problemy stanowig podstawe do konstruowania celéw strategicznych i operacyjnych.

Rysunek 2.1

Grupy oséb zagrozonych spotecznie i zawodowo objete dziataniami Strategii

Osoby w kryzysie

Osoby zagrozone
wykluczeniem - zdrowia
spofecznym _psychicznego

Osoby starsze
i dtugotrwale chore

Rodzina i dzieci,
w tym dzieci z
niepetnosprawnoscia

Zrédto: Opracowanie wiasne

Syntetyczne zestawienie probleméw juz istniejacych oraz zagrozen, ktére oddzia-
tujac z zewnatrz moga istniejgce problemy pogtebié i by¢ przyczyna nowych, ktére beda
przedmiotem rozwigzan czeéci realizacyjnej strategii, dotyczacych poszczegdlnych grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym i zawodowym zidentyfikowanych w Gminie Bor-
kowice prezentuja tablice 2.1 - 2.5.
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Tablica 2.1

Zidentyfikowane problemy i zagrozenia dotyczace
rodzin i dzieci w tym dzieci z niepetnosprawnosciami

Problemy i zagrozenia

v Przemoc domowa i niecheé do ujawniania tego problemu
v' Konsumpcyjny styl zycia
v Niewydolno$¢ wychowawcza rodzicéw

v' Pogtebianie sie niepetnosprawnosci dzieci na skutek braku pomocy
na etapie wczesnego wspomagania rozwoju

v Rozluinienie wiezi rodzinnych
v Brak dialogu i niewtasciwe relacje miedzy cztonkami rodzin

v Qgraniczone zaangazowanie dzieci i mtodziezy w réznorodne formy
spedzania wolnego czasu.

v" Niewystarczajgco sprzyjajace warunki do zaktadania rodziny i posiadania
dzieci determinujgce problemy demograficzne

v' Wystepowanie zagrozeh majacych wptyw na prawidtowe funkcjonowanie
rodziny tj. uzaleznien, rozpadu wiezi rodzinnych, zmniejszajacej sie ilosci
czasu wolnego, przemoc w rodzinie.

Mata aktywnos¢ srodowiska lokalnego na rzecz rodziny.

Brak swiadomosci problemoéw uzaleznien

Niewystarczajgca liczba lokali socjalnych.

A N NN

Ograniczony stopien zabezpieczenia dzieciom i mtodziezy dostepu do
réznorodnych form spedzania wolnego czasu.

v' Przyzwolenie dla zachowan aspotecznych i antyobywatelskich

v" Brak wsparcia otoczenia spotecznego dla oséb dotknietych kryzysem, w
szczegolno$ci przemocg w rodzinie czy molestowaniem seksualnym

v Zagrozenia cywilizacyjne m.in. uzaleznienie od urzgdzen cyfrowych i cyber-
przestrzeni

Zrédto: Opracowanie analityczne, na podstawie konsultacji spotecznych
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Tablica 2.2

Zidentyfikowane problemy i zagrozenia dotyczace
0s0b z niepetnosprawnosciami

Problemy i zagroienia

v’ Zagrozenie epidemiologiczne zwigzane z COVID-19

v’ Drastyczne ograniczenia dostepu do rehabilitacji zdrowotnej, specjalistycz-
nych ustug medycznych, opiekuriczych i opiekuriczo-leczniczych nad osobami
niepetnosprawnymi i dtugotrwale chorymi.

v' Wykluczenie i izolacja spoteczna oraz niski poziom akceptacji spotecznej
0sob niepetnosprawnych.

v Niedostatek inicjatyw skierowanych do 0séb z niepetnosprawnosciami
przede wszystkim zwigzanych z aktywizacjg zawodowag, wigczeniem
cyfrowym i podnoszeniem kwalifikacji

v Rosnace potrzeby iloéci ustug opiekunczych dla oséb
Z niepetnosprawnosciami

v Duze zapotrzebowanie na opieke wytchnieniowsa, ustugi asystencji osobistej
i turnusy rehabilitacyjne istotnie przewyészajgce srodki przekazywane
z Funduszu Solidarnosciowego

v Brak przyrostu liczby miejsc pracy dla 0séb z niepetnosprawnosciami i
zwigszanie sie ilosci 0s0b z niepetnosprawnosciami zarejestrowanych jako
bezrobotne.

v Niewystarczajgce $rodki finansowe na realizacje zadar z zakresu rehabilitacji
spotecznej i zawodowej 0s6b z niepetnosprawnosciami.

v Obawa pracodawcéw przed zatrudnianiem oséb z niepetnosprawnosciami
wynikajgca z uwarunkowan formalnoprawnych

v' Istniejgcych wéréd pracodawcéw stereotyp konsekwencji zatrudniania oséb
z niepetnosprawnosciami.

Zrédto: Opracowanie analityczne, na podstawie konsultacji spotecznych
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Tablica 2.3

Zidentyfikowane problemy i zagrozenia
dotyczace oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Problemy i zagrozenia

v" Niecheé do ujawniania swojego problemu.

v Niski dostep do doradcéw personalnych, wsparcia rozwojowego i psycho-
spotecznego, psychologdw i psychiatrow

v Negatywne konsekwencje wynikajgce z zagrozenia wykluczeniem spotecz-
nym dla rodziny.

v" Brak jednolitej bazy danych i statystyk na temat 0séb uzaleznionych w tym
wedtug typow uzaleznien.

v Niska skuteczno$¢ i efektywnos¢ dziatar podejmowanych na rzecz oséb za-
grozonych wykluczeniem spotecznym.

Zrédto: Opracowanie analityczne, na podstawie konsultacji spotecznych

Tablica 2.4

Zidentyfikowane problemy i zagrozenia
dotyczace osob starszych i dtugotrwale chore

Problemy i zagrozenia

v Brak dostepnosci ustug spotecznych swiadczonych w $rodowisku lokalnym
na rzecz oséb starszych potrzebujacych wsparcia w codziennym funkcjono-
waniu.

v Deficyty dostepu do ustug opieki catodobowej oraz placowek
potstacjonarnych i dziennych.

v Rosnace potrzeby ilosci ustug opiekuiiczych dla 0séb starszych w zwiazku ze
starzeniem sie spofeczenstwa w tym brak domu pomocy spoteczne].

v Niedostatek inicjatyw skierowanych do oséb starszych przede wszystkim
zwigzanych z aktywizacjg zawodowa, witgczeniem cyfrowym i podnoszeniem
kwalifikacji.

Zrédto: Opracowanie analityczne, na podstawie konsultacji spotecznych
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Tablica 2.5

Zidentyfikowane problemy i zagrozenia
dotyczace osob w kryzysie zdrowia psychicznego

Problemy i zagrozenia

AN N

Deficyty form wspierajgcych funkcjonowanie oséb z zaburzeniami
psychicznymi w spotecznosci lokalne;j.

Niedostatek form wsparcia umozliwiajacych jak najdiuisze samodzielne
funkcjonowanie 0sdb z zaburzeniami psychicznymi w srodowisku lokalnym.

Brak promocji zdrowia psychicznego
Brak sieci spotecznej oséb znajdujacych sie w kryzysie psychicznym
Stygmatyzacji wobec 0séb z zaburzeniami psychicznymi

Brak organizacji pozarzgdowych w obszarze dziatalnosci na rzecz integracji i
reintegracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych wykluczeniem spo-
tecznym i w kryzysie zdrowia psychicznego.

Zrédto: Opracowanie analityczne, na podstawie konsultacji spotecznych
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Rozdziat 3. CELE STRATEGICZNE | OPERACYJNE

3.1. Misja Gminy Borkowice w zakresie
rozwigzywania probleméw spotecznych

Zapobieganie wykluczeniu oraz

i " - F - -
T7NNA DONDYr76e/7 I.:-rj‘ Al

rodziny i lokalnej spotecznosci

i

i
e

eLrdaclia Spo

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie prac zespotu do opracowania projektu
Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spofecznych Gminy Borkowice 2023-2030

3.2. Hierarchia i uzasadnienie wyboru
celow strategicznych

Cele strategiczne okreslajacych stany, ktérych osiggniecie w poszczegélnych sfe-
rach funkcjonowania Gminy Borkowice spotecznoé¢ lokalna uznaje za pozgdane. Defi-
niujg one wizje rozwoju w horyzoncie czasowym roku 2027. Na podstawie przeprowa-
dzonych konsultacji okreslono w Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spofecz-
nych Gminy Borkowice 2023-2030 trzy cele strategiczne.

Cele operacyjne konkretyzujg wizje sformutowane w poszczegélnych celach stra-
tegicznych Gminy Borkowice w kontekscie zidentyfikowanych gtéwnych probleméw
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dotyczgcych rodzin dotknietych kryzysem wartosci i funkgcji, oséb dotknigtych dtugo-
trwatym bezrobociem, os6b dotknietych dtugotrwatg choroba i niepetnosprawnoscia,
miodziezy opuszczajgcej placowki opiekuriczo-wychowawcze i rodziny zastepcze oraz
0s6b dotknietych alkoholizmem i przemoca domowa. Dla realizacji celéw strategicznych
okreslono 18 wynikajacych z nich celow operacyjnych.

W rozdziale czwartym okreslone sg wskazniki realizacji celow, zas cele operacyjne
zostaty rozpisane w rozdziale pigtym na liste zidentyfikowanych zadan, ktore majg uka-
zywac konkretne efekty, ktére Gmina Borkowice chce osiggnaé w okresie objetym Stra-

tegig.

Sformutowane w procesie spoteczno-eksperckim cele strategiczne i operacyjne zo-
staty zaprezentowane w tablicach 3.1, 3.2, 3.3.

3.2.1. Cel strategiczny 1 Efektywny system wsparcia dla rodzin
i dzieci oraz otoczenia rodzin - wymagajgcych pomocy
w codziennym funkcjonowaniu

W przypadku braku zdolnosci rodzin w petnieniu funkcji opiekuiczo-wychowaw-
czych oraz wyczerpaniu dziatan wspierajacych, dla dobra dziecka moze by¢ ono umiesz-
czone w pieczy zastepczej (na podstawie orzeczenia sgdu lub w przypadku pilnej koniecz-
nosci). Piecza zastepcza ma charakter tymczasowy i dzieli sie na forme rodzinng i insty-
tucjonalna. Niestety na przestrzeni ostatnich lat proces ten przybiera na sile a ilos¢ dzieci
trafiajgcych do pieczy zastepczej systematycznie sie zwieksza, przy jednoczesnym defi-
cycie zainteresowania petnienia funkcji rodziny zastepcze;j.

Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i
ich wychowaniu to system zaplanowanych dziatan, ktére majg pomdc przywrocic takim
rodzinom zdolnosci do petnienia funkcji opiekuriczo-wychowawczych. Dziatania te
wspomagaija rodzicéw, majgcych problemy w wypetnianiu obowigzkéw rodzicielskich, w
taki sposéb, aby zapobiec doprowadzeniu do sytuacji, w ktérej dziecko, ze wzgledu na
jego dobro, zostatoby umieszczone w opiece zastepczej. Rodziny zagroZone kryzysem
powinny by¢ stale monitorowane przez pracownikéw socjalnych, pedagogdw szkolnych,
pracownikéw medycznych i inne instytucje, w tym takze — w razie potrzeby — przez Poli-
cje i kuratorow sadowych. Pomoc rodzinie rekomendowana jest w formie konsultacji i
poradnictwa specjalistycznego, terapii i mediacji, ustug dla rodzin z dzieémi, pomocy
prawnej oraz organizowania spotkan dla rodzin, w tym grup wsparcia. Pomoca stuzg asy-
stenci rodziny, rodziny wspierajgce oraz placéwki wsparcia dziennego.
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Tablica 3.1

KARTA CELU STRATEGICZNEGO 1

EFEKTYWNY SYSTEM WSPARCIA DLA RODZIN | DZIECI ORAZ OTOCZENIA RODZIN -
WYMAGAJACYCH POMOCY W CODZIENNYM FUNKCIONOWANIU

Cel strategiczny 1 Cele operacyjne

1.1 System profilaktyki pozwalajgcej dzieciom
pozostawac w prawidtowo funkcjonujacych
rodzinach biologicznych

1.2 Poprawa sytuacji rodzin dotknietych kryzysem
i dysfunkcjami, poprzez kompleksowe wsparcie

1.3 Promowanie i rozwdj rodzinnych form pieczy
zastepczej $wiadczonych lokalnie oraz ograniczanie

EFEKTYWNY
SYSTEM WSPARCIA opieki instytucjonalnej
I?)L;E'::?gilAh'Z 1.4 System wsparcia i poradnictwa specjalistycznego

OTOCZENIA RODZIN dla rodziny i pieczy zastepczej

- WYMAGAJACYCH 1.5 Wsparcia dla organizacji pozarzagdowych
POMOCY W dziatajacych w obszarze wsparcia dziecka
CODZIENNYM i rodziny, przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
FUNKCJONOWANIU przeciw-dziatania uzaleznieniom

1.6 Rozwaj profilaktyki w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, szczegdlnie dotknietej
skutkami izolacji wywotanej pandemia

1.7 Wspieranie powstawiania i rozwoju poradnictwa
diagnostyczno-konsultacyjnego dla dzieci
z zaburzeniami FAS i FASD

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie prac zespotu do opracowania projektu
Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy Borkowice 2023-2030

Przyktadem ustug realizowanych na rzecz mtodziezy w pieczy zastepczej i zagrozo-
nej wykluczeniem oraz rodzin dotknietych kryzysem w srodowisku lokalnym jest rodzina
wspierajgca - rodzina z bezposredniego otoczenia dziecka, czyli np. sgsiedzi czy rodzina
zaprzyjazniona. Rodzina wspierajaca, przy wspotpracy asystenta rodziny, pomaga rodzi-
nie przezywajacej trudnosci w opiece i wychowaniu dziecka, prowadzeniu gospodarstwa
domowego, a takze ksztattowaniu i wypetnianiu podstawowych rél spotecznych.
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Jednym z warunkéw niezbednych do poprawy sytuacji os6b mtodych jest stworze-
nie warunkéw powszechnego dostepu do edukacji juz od najwczesniejszych etapow wy-
chowania i ksztatcenia tj. etapu edukacji przedszkolnej. Upowszechnienie edukacji
przedszkolnej, a co za tym idzie, wyrdwnanie szans edukacyjnych dzieci, szczegdlnie z
obszaréw wiejskich, wymaga systemowego wdrozenia elastycznych form edukacji
przedszkolnej przy jednoczesnym wzmocnieniu dziatajgcej sieci osrodkéw przedszkol-
nych i uelastycznieniu ich oferty do rzeczywistych potrzeb dzieci i ich opiekunéw. Jedno-
czesnie niezbedne jest rowniez przetamanie barier kulturowych poprzez przekonanie ro-
dzicéw o znaczeniu wczesnej edukacji dla dalszego rozwoju dziecka i decyzji o skierowa-
niu dziecka do przedszkola. Istotnym elementem polityki wyréwnywania szans eduka-
cyjnych powinno byc takze wzmocnienie dziatan instytucji oSwiatowych ukierunkowane
na pomoc mtodym osobom, ktorzy ze wzgledu na czynniki ekonomiczne, spoteczne czy
kulturowe znajdujg sie poza systemem szkolnictwa. Wsparcie w tym zakresie powinno
umozliwi¢ ukonczenie danego etapu ksztatcenia oraz kentynuacje nauki. Wsparcie me-
rytoryczne udzielane przez instytucje systemu o$wiaty powinno by¢ potaczone z syste-
mem wsparcia materialnego umozliwiajgcego uczniom, szczegdlnie z grup defawory-
zwanych dostep do materiatow dydaktycznych oraz czesciowe pokrycie kosztéw zwigza-
nych z uczestnictwem w systemie oswiaty.

Jednym z powazniejszych w swej istocie i skutkach problemow spotecznych jest
przemoc w rodzinie. Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciw-
dziataniu przemocy w rodzinie, przemoc w rodzinie to jednorazowe albo powtarzajace
sie umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste oséb naj-
blizszych, a takze innych osdb wspdlnie zamieszkujacych lub gospodarujacych, w szcze-
golnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace
ich godnos¢, nietykalnosé cielesng, wolnosé, w tym seksualng, powodujace szkody na ich
zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u
0s6b dotknietych przemocga. Przemoc w rodzinie moze przyjmowac¢ bardzo zréznico-
wane formy m.in:

v’ fizyczna — polega na réznej gamie form zachowania o réznym stopniu nasilenia
np. wymierzaniu policzkéw, biciu, kopaniu,

v' seksualna — zmuszanie do okreslonych zachowan i kontaktdw seksualnych (t].
gwatt, zmuszanie do ogladania filmdw, zdjec pornograficznych),

v psychiczna —stowne lub niewerbalne groZby uzycia przemocy wobec osoby lub
tego, co do niej nalezy, ten rodzaj przemocy przejawia sie m.in. w zastraszaniu,
ponizaniu, ublizaniu, szantazowaniu,

v ekonomiczna / materialna — odmawianie lub ograniczanie dostepu do wspdl-
nych srodkow finansowych lub odbieranie zarobionych pieniedzy, uniemozli-
wiania badZ ograniczanie podjecia pracy zarobkowej, ale réwniez niszczenie
przedmiotdw

Praca z rodzinami doswiadczajacymi problemdw zwigzanych z FAs/FASD w formie
asystentury jest prowadzona w Polsce od ponad 10 lat. Asystenci pracuja z rodzinami by
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wzmocnic¢ ich umiejetnosci opiekuncze i wychowawcze a takze by wspiera¢ w kwestiach
kluczowych dla domdw i rodziny. Obejmuje to réwniez doradztwo dla kobiet w cigzy.
Rodziny rozwigzujg swoje problemy zyciowe na wielorakie sposoby. Niestety wiele
wskazuje na to, ze jednym ze sposobdw na samokontrole emocji jest alkohol, za$ picie
alkoholu przez kobiety w cigzy moze prowadzi¢ do FAS i FASD. FAS i FASD powoduja
uszkodzenie mozgu i tworzgcych sie narzgdow wewnetrznych. Dzieci, ktore w okresie
prenatalnym byty eksponowane na alkohol, mogg mie¢ réine trudnosci rozwojowe:
uposledzenie uczenia sie, czesto pomimo prawidtowego rozwoju intelektualnego, opoz-
nienie rozwoju mowy, zaburzenia w komunikacji jezykowej, zaburzenia myslenia przy-
czynowo skutkowego, nadpobudliwosé. Aby skutecznie przeciwdziata¢ epidemii
FAS/FASD konieczna jest przede wszystkim profilaktyka spozywania alkoholu w cigzy, a
w przypadkach choroby juz istniejgcych — diagnozowanie FAS/FASD i innych deficytow
(opéinierr neurorozwojowych, integracji sensorycznej i innych), terapia {m.in. pedago-
giczna, psychologiczna, logopedyczna czy neurologopedyczna), konsultacje i poradnic-
two, grupy wsparcia i szkolenia. Konieczny jest rozwéj wszystkich form wsparcia by ro-
dzice i pracownicy pomocy spotecznej mogli lepiej rozumie¢, co dzieje sie z dzieémi i
wiedzieli, jak je wspiera¢.

3.2.2. Cel strategiczny 2 Zwiekszona dostepnosc i podniesiona
jakos¢ ustug spotecznych realizowanych na rzecz seniorow,
0s0b z niepetnosprawnosciami oraz ich opiekunow

W ostatnich latach obserwuje sie wzrost zainteresowania problematyka staroéci i
starzenia sie, co niewatpliwie jest zwigzane z szybko postepujacymi zmianami demogra-
ficznymi. Starzenie sie populacji Gminy Borkowice jest zjawiskiem zachodzacym w bar-
dzo szybkim tempie. Cel strategiczny 2 oraz powigzane z nim cele operacyjne poparte s
teza, ze poznanie i analiza proceséw starzenia sig na wszystkich ptaszczyznach zycia nie
tylko przyczyni sie do pogtebienia ogdlnej wiedzy o cztowieku, ale réwniez pozwoli na
przygotowanie réinych sfer zycia spoteczno-gospodarczego na przyjecie stale rosnacej
populacji osdb starszych. Cele operacyjne majg w praktyce realizowaé zasade, ze staros¢
stanowi rownie istotny i wartosciowy etap Zycia jednostki, jak kazdy poprzedni, a zadba-
nie o jako$¢ zycia, zabezpieczenie spoteczne czy aktywnos¢ profesjonalng oséb starszych
sg inwestycja w sytuacji nieuchronnych zmian demograficznych.

Zgodnie z prognozami, do 2050 roku odsetek osob starszych wzrosnie do 40% po-
pulacji Gminy Borkowice, zaplanowane cele operacyjne odzwierciedlajg rosnaca role
0s0b starszych we wspolnocie gminnej, zaréwno w sensie pomocy spotecznej jak i akty-
wizacji spotecznej i zawodowej oraz kreowania i tworzenia warunkow dla aktywnosci i
samoorganizowania sie 0sob starszych — np. w klubach seniora, uniwersytetach trze-
ciego wieku, petnienia funkcji tutoréow zawodowych przez osoby z duzym doswiadcze-
niem, kwalifikacjami czy te, ktére odniosty sukces zawodowy.
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Tablica 3.2
KARTA CELU STRATEGICZNEGO 2

ZWIEKSZONA DOSTEPNOSC | PODNIESIONA JAKOSC USLUG SPOLECZNYCH
REALIZOWANYCH NA RZECZ SENIOROW, OSOB Z NIEPEENOSPRAWNOSCIAMI
ORAZ ICH OPIEKUNOW

Cel strategiczny 2 Cele operacyjne

2.1 Stosowane zasady aktywnego i zdrowego
starzenia sie oraz ograniczone wystepowanie
choréb przewlektych i ciezkich

2.2 Zwiekszenie udziatu ustug spotecznych
$wiadczonych na poziomie rodziny i lokalnej

ZWIEKSZONA spotecznos$ci oraz samoorganizacji oséb starszych
DOSTEPNOSC i niepetnosprawnych
| PODNIESIONA e . . .
JAKOSE USLUG 2.3 Rehabilitacja spoteczna i przestrzeganie praw osob
SPOLECZNYCH niepetnosprawnych

R i 2.4 Zapobieganie zjawisku pogtebiania sie niepetno-

RZECZ SENIOROW, 0SOB L e .
sprawnosci w dziecinstwie i przez cate Zzycie
Z NIEPEENOSPRAWNO- _

SCIAMI ORAZ ICH 2.5 Wiaczenie spoteczne oséb niepetnosprawnych
OPIEKUNOW oraz poprawa jakosci ich zycia oraz tworzenie
pozytywnych postaw spotecznych wobec nich

2.6 Poprawa dostepnosci placéwek stuzby zdrowia,
skrocenie czasu oczekiwania na wizyte oraz
likwidacja niedostatkéw kadr medycznych
i pomocniczych

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie prac zespotu do opracowania projektu
Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemdw Spofecznych Gminy Borkowice 2023-2030

Cel strategiczny 2 wpisuje sie takze w zasady projektowania uniwersalnego, przez
ktdre nalezy rozumie¢ projektowanie biorgce pod uwage réznorodnos¢ potrzeb ludz-
kich, uczestniczenie w zyciu spotecznym i rGwnouprawnienie. Celem projektowania dla
wszystkich jest stworzenie wszystkim ludziom réwnych szans brania udziatu we wszyst-
kich dziedzinach zycia. Aby cel ten zostat osiggniety, otaczajaca nas architektura, przed-
mioty codziennego uzytku, ustugi, kultura i informacja — krétko mowiac, wszystko co jest
stworzone przez ludzi i dla ludzi — powinno by¢ dostepne i przystosowane dla kazdej
0soby w naszym spoteczenstwie z mozliwoscig adaptacji do zmian jakie progresywnie
nastepujg u kazdego cztowieka. Podwyzszeniu poziomu réwnych szans zgodnie z zasa-
dami projektowania uniwersalnego, tworzeniu odbioru Gminy Borkowice jako
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przyjaznej osobom starszym, niepetnosprawnym i przewlekle chorym majg stuzy¢
wszystkie zaplanowane cele operacyjne. Dostepnosc i projektowanie uniwersalne, a tym
samym zapewnienie swobodnego dostepu do débr, ustug oraz mozliwosci udziatu w zy-
ciu spotecznym i publicznym osob o szczegdlnych potrzebach jest stanem pozadanym w
tym obszarze funkcjonowania Gminy

Niepetnosprawnos¢ nie jest wytacznie zjawiskiem medycznym, czy problemem
opiekuniczo — medycznym. Obejmuje wszystkie sfery rozwoju cztowieka angazujgc przy
tym potencjat rodziny o zasoby spoteczne. Naktady na wczesng terapie i pedagogiczne
wspomaganie rozwoju moga przyczynic sie do ograniczenia w przysztosci wydatkéw na
opieke zdrowotng. Za jak najwczesniejszym zdiagnozowaniem zagrozen i zaburzen oraz
podjeciem rehabilitacji, terapii i wspomagania rozwoju dzieci przemawiajg nastepujace
przestanki:

v Duza plastycznosé centralnego uktadu nerwowego we wczesnym okresie roz-
woju oraz zwigzana z tym mozliwos¢ korekcji zaburzonych funkgji,

v" Mozliwos¢ zahamowania rozwoju wielu zaburzen, a czasami zatrzymanie nie-
korzystnych zmian,

v Duza podatno$¢ dzieci na dziatania rewalidacyjne.

Choroby przewlekte sg istotnym i coraz wiekszym problemem w spoteczenistwie.
S3 one zdecydowanie giéwng przyczyng s$miertelnosci i odpowiadajg za okoto 86%
wszystkich zgondw w Unii Europejskiej. Co roku dwa miliony ludzi umieraja z powodu
choréb uktadu krazenia — wielu z nich niepotrzebnie. Szacuje sie, ze 8% spoteczenstwa
ma cukrzyce. Podobna sytuacja — na lokalng skale — ma miejsce w Gminie Borkowice.
Wielu przypadkom choréb przewlektych mozina zapobiec poprzez ograniczenie gtow-
nych czynnikow ryzyka, do ktérych zalicza sie palenie tytoniu, naduzywanie alkoholu, zte
odzywianie i niedostateczng aktywnos¢ fizyczng. Wiadze Gminy Borkowice majg Swia-
domosé, ze nie moina ignorowacd tego problemu, stad zaplanowane cele operacyjne i
determinacja do podejmowania odpowiednich dziatan w tym zakresie. Obszarem od-
dziatywania powinno by¢ takze podnoszenie swiadomosci i ograniczanie czynnikéw ry-
zvka wptywajacych na zdrowie i jakos¢ zycia osob starszych, niepetnosprawnych i prze-
wlekle chorych — zaréwno w grupach docelowych, jak i ich otoczeniu spotecznym.

3.2.3. Cel strategiczny 3 Polityka spoteczna stuzqca
aktywizacji i integracji osob dotknietych sprzezonymi
problemami spotecznymi

Skuteczno$¢ podejmowanych dziatan zalezy bezposrednio od dopasowania reali-
zowanego wsparcia do zréznicowanych potrzeb 0séb zagrozonych wykluczeniem, po-
przez ich wtasciwe zdiagnozowanie oraz kompleksowe podejicie, uwzgledniajace
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specyfike poszczegdlnych grup spotecznych. Konieczne jest réwniez stworzenie odpo-
wiednich warunkow instytucjonalnych dia podniesienia poziomu aktywnosci spotecznej
w Gminie poprzez udzielenie wsparcia organizacyjnego i kadrowego na rzecz instytucji
realizujacych zadania z zakresu edukacji i kultury w Gminie Borkowice.

Tablica 3.3
KARTA CELU STRATEGICZNEGO 3

POLITYKA SPOLECZNA StUZACA AKTYWIZACI | INTEGRACII
OSOB DOTKNIETYCH SPRZEZONYMI PROBLEMAMI SPOLECZNYMI

Cel strategiczny 3 Cele operacyjne

3.1 Zwiekszenie udziatu ustug pomocy spotecznej
Swiadczonych na poziomie rodziny i lokalnej
spofecznosci

3.2 Wysoka dostepnosc ustug pomocy spotecznej
odpowiadajacych zapotrzebowaniu osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym

POLITYKA SPOLECZNA
SLUZACA AKTYWIZACII 3.3 Systematyczne doskonalenie kadr instytuciji po-
1 INTEGRACJI 0SOB mocy spotecznej i rynku pracy do aktualnych po-
DOTKNIETYCH trzeb
SPRZEZONYMI
PROBLEMAMI 3.4 Wspieranie finansowe i organizacyjne juz
SPOLECZNYMI istniejgcych oraz tworzenie nowych placéwek

udzielajacych wsparcia osobom zagrozonych
i dotknietych sprzezonymi problemami spotecz-
nymi

3.5 Rozwoj ustug srodowiskowych poprzez proces
deinstytucjonalizacji, wzmocnienie organizacji
pozarzgdowych i spoteczeristwa obywatelskiego

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie prac zespotu do opracowania projektu
Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Borkowice 2023-2030

Istotnym czynnikiem wptywajgcym na skuteczne rozwigzywanie problemoéw spo-
tecznych jest infrastruktura pomocy spotecznej. Wzrost powszechnosci dostepu do
swiadczen pomocy spotecznej wraz z rosnaca jakoscia ustug sg niezbednymi elementami
rozwoju spoteczno-gospodarczego Gminy i decyduja w duzej mierze o poczuciu bezpie-
czenstwa spotecznego. Innym istotnym uzupetnieniem dziatarl ukierunkowanych na roz-
wigzywanie problemow spotecznych jest rozwijanie na terenie Gminy Borkowice ustug
pomocy spotecznej $wiadczonych na poziomie rodziny i lokalnej spotecznosci pozwala-
jacych zapobieganie sprzezonym problemom spotecznym u ich Zrédta.
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Uruchomienie tych podmiotéw i mechanizmow infrastruktury spotecznej jest wa-
runkiem koniecznym do walki z wykluczeniem spotecznym i zawodowym wsréd oséb
dotknietych sprzezonymi problemami spotecznymi. Trudno sobie wyobrazi¢ skuteczng
polityke spoteczng Gminy bez skutecznego zrealizowania tego celu strategicznego i ope-
racyjnego.

Wsparciem dla przemian spotecznych w Gminie Borkowice powinny by¢ réwniez
skuteczne i nowoczesne ustugi, Swiadczone przez instytucje pomocy i integracji spotecz-
nej. Takze dostosowane do funkcjonowania w sytuacji pandemii, kryzysu migracyjnego
i innych zagrozen powszechnych czy w zmieniajacym sie otoczeniu spotecznym — np. po-
przez mozliwo$¢ skutecznego swiadczenia zdalnej pracy socjalnej. Niezbedny w tym celu
jest rozwdj form i narzedzi aktywnej integracji zaréwno w jej wymiarze spotecznym, jak
i edukacyjnym czy zawodowym. Ponadto wobec zwigkszonej liczby zadan z zakresu po-
mocy spotecznej konieczne jest systematyczne wzmocnienie i doskonalenie kadr insty-
tucji odpowiedzialnych za realizacje tych dziatan. W szczegdlnosci dotyczy to pracowni-
kéw Osrodka Pomocy Spotecznej zajmujgcych sie pomocg osobom zagrozonym ubd-
stwem i wykluczeniem spotecznym, prowadzacych dziatania w ramach aktywnej integra-
cji zaréwno spotecznej, zdrowotnej, edukacyjnej jak i zawodowej. W obecnej perspekty-
wie budzetowej Istnieje przestrzen do skutecznego dziatania w tym zakresie w partner-
stwie publiczno-publicznym np. z Mazowieckim Centrum Polityki Spotecznej w Warsza-
wie, ktore bedzie realizowato projekty koordynacyjne.

Trzeci sektor na terenie Gminy Borkowice wykazuje deficyty funkcji i realizowa-
nych zadan w zakresie polityki spotecznej. Mozna rownoczesnie zaobserwowac niski po-
ziom profesjonalizacji organizacji pozarzadowych. Integralne znaczenie i bardzo po-
wazne wyzwania stojgce przed Gming w zakresie polityki spotecznej oraz waga proble-
moéw w tym obszarze, ktére wymagajq rozwigzania determinuje koniecznos¢ zdecydo-
wanego zwiekszenia udziatu organizacji pozarzagdowych w Swiadczeniu ustug pomocy
spotecznej. To zwiekszenie powinno obejmowaé zaréwno progres ilosciowy — w sensie
ilosci realizowanych dziatan — jak i stymulowanie i inicjowanie powstawiania nowych or-
ganizacji, a takze polityke kreowania innowacyjnych rozwigzan w polityce spofecznej.
Mozliwa Sciezka jest uproszczanie zasad konkurséw dla organizacji pozarzadowych tak,
aby jak najwieksza liczba mogta bra¢ w nich udziat, co pozwoli na rozszerzenie oferty
ustug.
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Rozdziat 4. REZULTATY | WSKAZNIKI
REALIZACII STRATEGII

4.1. Rezultaty i wskazniki dla poszczegdinych
celow strategicznych

Zidentyfikowane w procesie spoteczno-eksperckim rezultaty i wskazniki Gminnej
Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Borkowice 2023-2030 dla po-
szczegdlnych celow strategicznych zostaty zaprezentowane w tabelach 4.1, 4.2 oraz 4.3.

4.1.1. Rezultaty i wskazniki celu strategicznego 1
Efektywny system wsparcia dla rodzin i dzieci
oraz otoczenia rodzin - wymagajgcych pomocy
w codziennym funkcjonowaniu

Tabela 4.1
Rezultaty i wskazniki celu strategicznego 1
Efektywny system wsparcia dla rodzin i dzieci oraz otoczenia rodzin
- wymagajgcych pomocy w codziennym funkcjonowaniu

Wartosé Wartosé
Nazwa wskaznika bazowa docelowa Zrédto danych
(2022) (2030) |
Liczba oséb objetych wsparciem Ocena zasobéw
dedykowanym rodzinom z dzie¢mi ' pomocy spotecznej,
. . b/d 30 .
w postaci ustug poradnictwa sprawozdania
| specjalistycznego z dotacji dla NGO
Liczba oséb objetych ustugami Ocena zasobow .
. . . . pomocy spotecznej,
w zakresie wspierania rodziny b/d 30 .
i pieczy zastepczej sprawozdania
z dotacji dla NGO
Ocena zasobdéw
Liczba opiekunéw faktycznych/ pomocy spotfeczne;j,
. . . b/d 50 .
nieformalnych objetych wsparciem sprawozdania
z dotacji dla NGO
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Liczba dzieci objetych ustugami . Sprawozdania MPiPS |
w zakresie ochrony zdrowia 0 7 Dane z projektéw
psychicznego GOPS

Liczba utworzonych miejsc ‘ | Ocena zasobow

swiadczenia ustug wspierania pomocy spotecznej,
! rodziny i pieczy zastepczej sprawozdania |
| w spotecznosci lokalnej z dotacji dla NGO |

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie prac zespotu do opracowania projektu
Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spofecznych Gminy Borkowice 2023-2030

4.1.2. Rezultaty i wskazniki celu strategicznego 2

Zwiekszona dostepnos¢ i podniesiona jakos¢ ustug
spotecznych realizowanych na rzecz senioréw,
0s06b z niepefnosprawnosciami oraz ich opiekunow

Tabela 4.2
Rezultaty i wskainiki celu strategicznego 2
Osoby z niepefnosprawnosciami
Wartos¢ Wartos¢
Nazwa wskaznika bazowa docelowa Zrédto danych
(2022) (2030)

| ] : |
| . - Ocena zasobéw
| Liczba os6b niepetnosprawnych pomacy spofecznej, |

korzystajgcych ze wsparcia 0 3 .
w zakresie aktywizacji zawodowej sprawozeania
z dotacji dla NGO
Liczba opracowanych i wdrozonych | Ocena zasobdw
indywidualnych planéw drogi 0 10 pomocy spotecznej,
Zyciowej i zawodowej senioréw i sprawozdania
0s6b z niepetnosprawnosciami z dotacji dla NGO
Liczba oséb Ocena zasobow
Z niepelnosprawnosciami 0 7 pomocy spotecznej,
korzystajacych z ustug sprawozdania
asystenta osobistego z dotacji dla NGO
Liczba zrealizowanych godzin Oténazasobow .
ustug asystenta osobistego osoby 0 5000 pomocy spofecznej,
niepetnosprawnej sprawozdania |
z dotacji dla NGO |
Liczba oséb Ocena zasobdw
| z niepetnosprawnosciami 0 c pomocy spotecznej,
korzystajacych z ustug | sprawozdania
| opieki wytchnieniowej z dotacji dla NGO
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‘ Liczba zrealizowanych godzin

ustug opieki wytchnieniowej g 1200
[

Liczba osob starszych objetych

ustugami $wiadczonymi 0 25

w spotecznosci lokalnej J

| Liczba osob 55+ objetych ustugami
spotecznymi w zakresie ochrony 0 ‘
_ zdrowia psychicznego |

| Ocena zasoboéw
pomocy spotecznej,
sprawozdania

| z dotacji dla NGO

1
‘ Ocena zasoboéw
pomocy spotecznej,
| sprawozdania
z dotacji dla NGO

Sprawozdania MPiPS

Dane z projektéw
GOPS

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie prac zespotu do opracowania projektu
Gminnej Strategii Rozwiqzywania Problemdw Spotecznych Gminy Borkowice 2023-2030

4.1.3. Rezultaty i wskazniki celu strategicznego 3
Polityka spofeczna stuzqca aktywizacji i integracji
osob dotknietych sprzezonymi problemami spotecznymi

Rezultaty i wskazniki w obszarze

Tabela 4.3

Polityka spoleczna sfuzqca aktywizacji i integracji osob dotknietych

sprzezonymi problemami spotecznymi

Wartosc

Wartoéé |
Nazwa wskaZnika bazowa  docelowa
(2022) | {2030)

| Zrédto danych

Liczba osdb zagrozonych, wspartych
| w celu nabycia, przywrécenia lub |

wzmocnienia kompetencji spotecz- 0 10

nych, zaradnosci, samodzielnosci

i aktywnosci spotecznej

|
Liczba oséb zagrozonych, wspartych

wyposazeniem w kompetencje

i kwalifikacje zawodowe poiadane
na rynku pracy, oraz w utrzymaniu
zatrudnienia, np. prace spotecznie
uzyteczne, staze zawodowe

Liczba oséb zagrozonych, wspartych
w celu nabycia lub podwyiszenia
kompetencji ogdlnych lub zawodo- 0 10
wych dostosowanych do potrzeb
rynku pracy

Ocena zasobow
pomocy spotecznej
‘ Dane z projektow

| GOPS

| Ocena zasobdéw

pomocy spotecznej
Dane z projektow
GOPS

‘ Ocena zasobow
pomocy spotecznej
Dane z projektéw

‘ GOPS
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Liczba oséb, ktére przeszty

z opieki instytucjonalnej do ustug Raport o stanie

swiadczonych w spotecznosci 0 10 Gminy Borkowice
lokalnej
Liczba utworzonych miejsc Raport o stanie
swiadczenia ustug w spotecznosci 0 3 Gminy Borkowice
lokalnej
Liczba pracownikéw GOPS, ktérzy
podniesli kompetencje w zakresie 0 3 Raport o stanie
deinstytucjonalizacji i rozwoju ustug Gminy Borkowice
spotecznych
Ocena zasobéw
Liczba organizacji spoteczenistwa 0 3 pomocy spotecznej
obywatelskiego objetych wsparciem Dane z projektow
GOPS
Liczba oséb reprezentujacych Ocena zasohow
organizacji spoteczenstwa 0 10 pomocy spotfecznej
obywatelskiego (w tym ' Dane z projektéw
wolontariuszy) objetych wsparciem | | GOPS

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie prac zespotu do opracowania projektu
Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Borkowice 2023-2030
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Rozdziat 5. ZIDENTYFIKOWANE PROJEKTY
| ZADANIA StUZACE REALIZACJI CELOW

STRATEGII

5.1. Lista zidentyfikowanych zadan i projektow

5.1.1. Cel strategiczny 1 Efektywny system wsparcia dla rodzin

i dzieci oraz otoczenia rodzin - wymagajgcych pomocy

w codziennym funkcjonowaniu

Do realizacji celu strategicznego 1 Efektywny system wsparcia dla rodzin i dzieci
oraz otoczenia rodzin - wymagajgcych pomocy w codziennym funkcjonowaniu przyczy-
nig sie nastepujace zidentyfikowane zadania i projekty, ktdre zostaty zaprezentowane w
tablicy 5.1 wraz z przewidywanymi zrédtami finansowania.

Tabela 6.1
Plan finansowania zidentyfikowanych zadan i projektéow celu strategicznego 1
Efektywny system wsparcia dla rodzin i dzieci oraz otoczenia rodzin

- wymagajgcych pomocy w codziennym funkcjonowaniu

o . Zrédio )
Nazwa dziatania / projektu danioh Realizator
Dotacje w ramach Dziafania
Poradnictwo specjalistyczne FEMA.08.06 Ustugi . GOPS /
A . . spofeczne na rzecz rodzin
dla rodzin z dzie¢mi NGO
w naborach ogtaszanych
przez MJWPU
Dotacje w ramach Dziatania |
Poradnictwo specjalistyczne FEMA.08.06 Ustugi
Pl i . , GOPS /
dla wychowankoéw i opiekunéw spoteczne na rzecz rodzin NGO
pieczy zastepczej w naborach ogtaszanych
przez MJWPU
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Wsparcie dla opiekunéw
faktycznych/nieformalnych

Poradnictwo specjalistyczne
dla oséb zagrozonych
przemoca domowa

Warsztaty dla rodzicéw
z zakresu umiejetnosci
wychowawczych

Promowanie tworzenia grup
samopomocowych rodzin

|
| Wyréwnywanie szans
edukacyjnych dzieci
z niepetnosprawnosciami

— e ——— —7{

|

Ustugi spoteczne w zakresie '
ochrony zdrowia psychicznego

dla dzieci

Diagnozowanie FAS/FASD

i innych deficytéw (opéZnieri
neurorozwojowych, integracji
sensorycznej i innych)

21000

25 000

30 000

16 000

30 000

25000

37 000

| Dotacje w ramach Dziatania
FEMA.08.06 Ustugi

| P
spoteczne na rzecz rodzin Sgos /
w naborach ogtaszanych
przez MJWPU
Dotacje w ramach Dziatania
FEMA.08.06 Ustugi GOPS /
spofeczne na rzecz rodzin NGO
w naborach oglaszanych
przez MJWPU
Dotacje w ramach Dziafania
FEMA.08.06 Ustugi ' GOPS /
spofeczne na rzecz rodzin NGO
w naborach ogfaszanych
przez MJWPU |
Dotacje w ramach Dziatania
FEMA.08.06 Ustugi . GOPS /
spofeczne na rzecz rodzin NGO
w naborach ogtaszanych

| przez MJWPU

| Dotacje w ramach Dziatania
FEMA.OS.Ql Aktywizacja GOPS /
spoteczna i zawodowa

NGO

w naborach ogtaszanych

| przez MJIWPU

| Dotacje w ramach Dziatania
FEMA.08.Q5 Ustugi GOPS /
spofeczne i zdrowotne |

| NGO
w naborach ogfaszanych
przez MJWPU

| Dotacje w ramach Dziafania
cpotecene xaromotne | OO/
P NGO

w naborach ogtaszanych |
| przez MJWPU |

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie prac zespotu do opracowania projektu
Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Borkowice 2023-2030
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5.1.2. Cel strategiczny 2 Zwiekszona dostepnosc i podniesiona
jakos¢ ustug spotecznych realizowanych na rzecz seniorow,
0sob z niepetnosprawnosciami oraz ich opiekunow

Do realizacji celu strategicznego 2 Zwiekszona dostepnos¢ i podniesiona jakos¢
ustug spotecznych realizowanych na rzecz senioréw, osob z niepetnosprawnosciami oraz
ich opiekunow przyczynig sie nastepujgce zidentyfikowane zadania i projekty, ktore zo-
staty zaprezentowane w tablicy 5.2 wraz z przewidywanymi Zrédtami finansowania.

Tabela 5.2

Plan finansowania zidentyfikowanych zadan i projektow celu strategicznego 2
Zwiekszona dostepnosé i podniesiona jakosé ustug spotecznych realizowanych
na rzecz seniorow, osob z niepetnosprawnosciami oraz ich opiekunéw

Planowana i rodio
Rodzaj kosztu wartosé A . Realizator
. finansowania
zadania
Program MRIiPS Asystent
| - i Osobisty Osoby Niepetno-
Realizacja i rozwéj ustug sprawnej — edycja 2025
asystenckich - Asystent 350 000 ] ) ) GOPS/
osobisty osoby me"msowany ze srodkow NGO
niepelnosprawnej parstwowego funduszu
celowego - Fundusz
Solidarnosciowy
Program MRIPS Opieka
Wytchnieniowa — edycja
Opieka wytchnieniowa 2025 |
i - GOPS/ |
| w formie pobytu dziennego dla ! 260000 Finansowany ze srodkéw | NGO
| 0séb z niepetnosprawnosciami pafistwowego funduszu |
celowego - Fundusz
Solidarnosciowy
Obracowanie i wdroienie Dotacje w ramach Dzialania
inf! idualnych planéw drogi FEMA.08:01 Akniwizacje
p yw ¥ yenp o 8 30 000 spofeczna i zawodowa GOPS
zyciowej i zawodowej osob
z niepetnosprawnosciami w naborach ogtaszanych
P P przez MJWPU
| Aktywna integracja oséb Dofinansowanie ze
| z niepetnosprawnosciami 10 000 $rodkéw PFRON sportu, GOPS/
poprzez imprezy sportowe, kultury, rekreacji i turystyki = NGO
| rekreacyjne i kulturalne oséb niepetnosprawnych
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Wspieranie i motywowanie
osob z niepetnosprawnosciami

| - ]
Dotacje w ramach Dziatania |
FEMA.08.01 Aktywizacja

| 9 podno_sz?ma p =i 100 000 spofeczna i zawodowa GOPS /
ksztatcenia i posiadanych ' NGO
kwalifikacji poprzez ksztatcenie winaborach ogtaszanych
. przez MJWPU
ustawiczne
= SR R !
\Aé«.;:::rgnc:;c:,dzi:\: I::::sob Dotacje w ramach Dziatania
et el 3 FEMA.08.05 Uslugi |
potrzebujgcq wsparcia . GOPS /
. h . 210 000 spofeczne i zdrowotne
w codziennym funkcjonowaniu NGO
| o g w naborach oglaszanych
| =ustugami swiadczonymi
o . przez MIJWPU
| w spotecznosci lokalnej
‘ Dotacje w ramach Dziatania
Objecie oséb starszych FEMA.08.05 Ustugi
iy ’ . GOPS /
ustugami swiadczonymi 160 000 spoteczne i zdrowotne
o . NGO
w spotecznoéci lokalnej w naborach ogtaszanych
| przez MJWPU
Dotacje w ramach Dziatania
Ustugi spoleczne w zakresie FEMA.08.05 Ustugi
. . , GOPS /
ochrony zdrowia psychicznego 120 000 spofeczne i zdrowotne
q NGO
dla oséb 55+ w naborach ogtaszanych
przez MJWPU
Dotacje w ramach Dziatania |
Upowszechnianie idei FEMA.08.05 Usfugi
. . GOPS /
aktywnego i zdrowego 30000 spofeczne i zdrowotne NGO
starzenia sie w naborach oglaszanych
| przez MJWPU
Dotacje w ramach Dziatania
Programy w zakresie edukacji FEMA.08.05 Ustugi GOPS /
zdrowotnej i promocji 30000 spofeczne i zdrowotne
.. NGO
zdrowego stylu zZycia w naborach ogtaszanych
przez MJWPU
Aktywizacja spoteczna Dotacje w ramach Dziatania |
i zdrowotna stuigca poprawie FEMA.08.05 Usfugi GOPS /
jakosci 2zycia oséb starszych 120 000 spofeczne i zdrowotne NGO
| oraz ograniczanie wykluczenia w naborach ogtaszanych
| spotecznego tych oséb | przez MIWPU
| Program wspierania | |
| zs;ik;r:::: T: ?r::al:‘:ccellu I Dotacje w ramach Dziatania
: FLCRRP FEMA.08.05 Usfugi
deinstytucjonalizacji ustug . GOPS /
. 160 000 spofeczne i zdrowotne
zorientowanych na pomoc | NGO
senioromibobIZes Drwsi w naborach ogtaszanych |
_p P . 3 ) przez MJWPU I
wolontariatu opiekuriczego |
czy pomocy sasiedzkiej :
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‘ Dotacje w ramach Dziatania
FEMA.08.05 Usfugi

iedzka — wol i GOPS
Pon:noc sqs|edz. Qi wioloptariat 50 000 spoteczne i zdrowotne /
Senior dla seniora ' NGO
I w naborach ogtaszanych |
| przez MJWPU |
Pomoc specialistyczna Dotacje w ramach Dziatania |
SRESIa SN FEMA.08.05 Usfugi |
w formie ustug spotecznych , GOPS /
) 120 000 | spofeczne i zdrowotne
zgodnych z zapotrzebowaniem NGO
\BRaBvch seniorsv | w naborach ogtaszanych
| przez MIWPU

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie prac zespotu do opracowania projektu
Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spofecznych Gminy Borkowice 2023-2030

5.1.3. Cel strategiczny 3 Polityka spoteczna sfuzqca
aktywizacji i integracji osob dotknietych sprzezonymi
problemami spotecznymi

Do realizacji celu strategicznego 3 Polityka spoteczna stuzqca aktywizacji i integra-
¢ji 0séb dotknietych sprzezonymi problemami spofecznymi oraz ich opiekundw przyczy-
nia sie nastepujace zidentyfikowane zadania i projekty, ktore zostaty zaprezentowane w
tablicy 5.3 wraz z przewidywanymi Zrédtami finansowania.

Tabela 5.3
Plan finansowania zidentyfikowanych zadan i projektow celu strategicznego 3
Polityka spoteczna stuzqca aktywizacji i integracji
0sob dotknietych sprzezonymi problemami spotecznymi

i = =
i Planowana rodito l

Rodzaj kosztu | wartosé L . Realizator
) . finansowania
finansowania

Son Ao Dotacje w ramach Dziatania
Przejscie z opieki

.08. tugi
instytucjonalnej do ustug FEMAOS 0.5 Ustugi GOPS /
— : 250 000 spofeczne i zdrowotne
$swiadczonych w spotecznosci NGO
lokalnei w naborach ogtaszanych
. przez MIWPU

Dotacje, granty pilotazowe

i innowacyjne oraz

50 000 | wsparcie merytoryczne GOPS
w ramach FERS
realizowanego przez MCPS

: Wspéipraca z Mazowieckim

| Centrum Polityki Spotecznej

| przy realizacji projektu
koordynacyjnego FERS
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Aktywna integracja oséb
zagrozonych wykluczeniem

Dotacje w ramach Dziatania
FEMA.08.07 Integracja spo-

spolecznym — wspieranie feczna 0s6b w kryzysie bez- | GOPS /
- X T 250 000 p s ,
i motywowanie, aktywizacja domnosci i zagrozonych NGO
spoteczna, zapobieganie bezdomnoscig w naborach
wykluczeniu spotecznemu ogtaszanych przez MJWPU
Koordynacja ustug Dotacje, granty pilotazowe
spotecznych i tworzenie i innowacyjne oraz
Lokalnego Planu 50 000 wsparcie merytoryczne GOPS
Deinstytucjonalizacji ustug w ramach FERS
spotecznych Gminy Borkowice realizowanego przez MCPS
Rozwéi opieki | Dotacje w ramach Dziatania :

i U : | FEMA.08.05 Ustugi
nieformalnej — tworzenie . GOPS /
. B ey rmrm P : 250 000 spoteczne i zdrowotne
i rozwdj miejsc swiadczenia NGO
ustug w spotecznosci lokalnej Wiabersich oftaszafiych

przez MIWPU
Program przejscia Dotacje, granty pilotazowe
pracownikéw opieki i innowacyjne oraz
instytucjonalnej do 30000 wsparcie merytoryczne GOPS
$wiadczenie ustug w ramach FERS
w spoltecznosci lokalnej realizowanego przez MCPS
Dotacje w ramach Dziatania I
Deinstytucjonalizacja i rozwéj FEMA.08.05 Ustugi GOPS /
ustug dla osob przebywajacych 80 000 | spoteczne i zdrowotne NGO
w opiece instytucjonalnej | w naborach ogfaszanych
| przez MJWPU
Program wsparcia w zakresie Studia podyplomowe
przygotowa.mla i Wt.?razafua ) 20 000 i programy szkoleniowe GOPS
procesu deinstytucjonalizacji w ramach FERS
ustug dla pracownikoéw GOPS realizowanego przez MCPS
Program podnoszenia
kompetencji w zakresie Studia podyplomowe
deinstytucjonalizacji i rozwoju 50 000 i programy szkoleniowe GOPS
ustug spotecznych w obszarze w ramach FERS
pieczy zastepczej dla realizowanego przez MCPS
pracownikéw GOPS
Aktywizacja spoteczna
'z::’v;?‘i;“;a;:::g::f;:::cch Dotacje w ramach Dziatania
ubéstwem lub wykluczeniem FEMA.08.91 Aktywizacja GOPS /
. 250 000 spoteczna i zawodowa

spolecznym przy zastosowaniu NGO

ustug aktywnej integracji
spotecznej, edukacyjnej,
zawodowej i zdrowotnej

w naborach ogfaszanych
przez MJWPU

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie prac zespotu do opracowania projektu
Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Borkowice 2023-2030
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Rozdziat 6. WDRAZANIE STRATEGII

Programowanie Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy
Borkowice 2023-2030 obejmuje przygotowanie i uchwalenie dokumentu Strategii wraz
z wykazem zidentyfikowanych i zaplanowanych projektéw poprawiajacych sytuacje w
sferze spotecznej na obszarze Gminy. Realizacja uchwalonej Strategii za pomoca zréini-
cowanego instrumentarium bedzie obejmowac rozciaggniete w czasie etapy:

— opracowanie i uchwalenie,
— wdrazanie,

— monitorowanie i ewaluacje,
— ocene i aktualizacje.

Schemat procesu wdrazania Strategii prezentuje rysunek 6.1

Rysunek 6.1

Proces wdrazania Gminnej Strategii Rozwiqzywania
Problemow Spotecznych Gminy Borkowice 2023-2030

Programowanie

Aktualizacja . Rusriowee Diagnoza sytuacji
spotecznej

ot Polkdw
" Rudno g;e(g }
K o

g Gminna Strategia
B - - s
.« Rozwiqzywania Probleméw

Spotecznych Gminy
Borkowice 2023-2030

e ST i /.
== = Rducdw

’5‘\""05"' L I
-2 Eactandm

Formutowanie celow

‘]\‘ b S o ot Strategii

Uchwalenie
dokumentu

Strategii

Zrédto: Opracowanie wiasne
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6.1. Dokumentacja procesu wdrazania

Proces wdrazania Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Gminy Borkowice 2023-2030 bedzie oparty na zasadach: jawnosci zycia publicznego,
personalnej odpowiedzialnosci za wykonywanie zadan oraz wieloletniego planowania.
Strategia bedzie wdrazana przez wyznaczone do tego podmioty przy wykorzystywaniu
roznych narzedzi.

6.1.1. Zadania realizacyjne

Zadania realizacyjne s narzedziem stuzacym do osiggniecia poprawy konkretnej
sytuacji w sferze spotecznej Gminy Borkowice. Zadania sa opracowywane na podstawie
przeprowadzonego procesu opracowania Strategii, w szczegdlnosci przeprowadzonej
diagnozy sytuacji spotecznej Gminy i maja sie przyczynia¢ do osiggniecia standéw okre-
slonych w poszczegolnych celach strategicznych i operacyjnych.

Zadania s3 realizowane przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Borkowicach,
wyznaczone przez Wojta Gminy Borkowice stosowne wydziaty merytoryczne Urzedu
Gminy, jednostki podlegte oraz organizacje pozarzadowe, srodowisko i spoteczenstwo
obywatelskie i rodziny — jako partnerstwa publiczno-spoteczne lub w ramach zadan zle-
conych przez samorzad gminny w konkursach otwartych.

Istnieje rowniez mozliwos¢ realizacji zadan przez podmioty prywatne, zaréwno w
ramach partnerstwa publiczno-prywatnego jak i zaméwien publicznych. Ponadto pod-
mioty administracji publicznej, zaréwno jednostki podlegte Wéjtowi Gminy Borkowice,
jak i podmioty administracji powiatowej, wojewddzkiej czy centralnej, moga realizowaé
projekty w ramach partnerstwa publiczno-publicznego.

6.1.2. Sprawozdania z realizacji Strategii

Coroczne sprawozdania z realizacji Strategii przygotowuje Gminny Osrodek Po-
mocy Spotecznej oraz wyznaczone przez Waéjta Gminy Borkowice stosowne wydziaty
merytoryczne Urzedu Gminy w zakresie wdrazanych przez nie poszczegdlnych Zadari re-
alizacyjnych. Sprawozdania opisujg przebieg realizacji Strategii wraz ze wskazaniem za-
dan zrealizowanych, zrealizowanych czesciowo i nie rozpoczetych oraz identyfikacja
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przyczyn problemdw i prezentacjg propozycji ich przezwyciezenia. Istotnym elementem
Raportu jest ocena osiggniecia poszczegodlnych celdw strategicznych i operacyjnych —w
kontekscie zrealizowanych i zaplanowanych do realizacji zadari i projektdw, w szczegdl-
nosci czy w kazdy z celéw wpisujg sie przygotowane zadania i projekty.

Sprawozdania z realizacji Strategii sg przedktadane Wojtowi Gminy Borkowice w
terminie do 30 czerwca po zakonczeniu ostatniego roku realizacji oraz prezentowane
bedzie na stronie WWW Gminy Borkowice.

6.1.3. Raport o Stanie Gminy Borkowice

Jest on zbiorem w mozliwie najwiekszym stopniu ujednoliconych informacji o sta-
nie Gminy obejmujgcych petne spektrum jego zycia. Przedstawia réwniez sytuacje
Gminy Borkowice na tle powiatu i wojewddztwa. Raport opisuje stan Gminy na podsta-
wie danych statystycznych w kazdym roku realizacji Strategii, a uchwalany przez Rade
Gminy jest w terminie do 31 maja. Publikacja jest dostepna na stronie WWW Gminy
Borkowice.

6.2. Podmioty zarzadzajgce realizacjq Strategii

W zarzadzaniu realizacja Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecz-
nych Gminy Borkowice 2023-2030 uczestnicza gtéwnie nizej wymienione podmioty.

6.2.1. Rada Gminy

Rada Gminy podejmuje uchwaty w sprawach przyjecia i zmian Gminnej Strategii
Rozwigzywania Problemdw Spofecznych Gminy Borkowice 2023-2030.

Komisje state Rady majg wpisane w zakresy swoich dziatari monitorowanie i kon-
trolowanie realizacji Strategii, zwtaszcza poszczegdinych zadan i projektow realizacyj-
nych oraz inicjowanie i opiniowanie zmian w jej zapisach.

64
Rozdziat 6. Wdrazanie Strategii



Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spofecznych Gminy Borkowice 2023-2030

6.2.2. Wéjt Gminy

Wajt Gminy jest odpowiedzialny za wykonywanie uchwat Rady Gminy w sprawie
przyjecia i ewentualnych zmian Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemdw Spofecz-
nych Gminy Borkowice 2023-2030 oraz nadzor nad jej wdrazaniem. W tym celu Wdijt
Gminy powotuje podmioty wdrazajace Strategie do ktdrych poza Gminnym Osrodkiem
Pomocy Spotecznej, naleze¢ bedy wyznaczone przez Waéjta stosowne wydziaty meryto-
ryczne Urzedu Gminy, jednostki podlegte oraz inne organizacje i instytucje, ktére beda
bezposrednio nadzorowaé wdrazanie Zadari realizacyjnych.

Na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach z realizacji Strategii, Raporcie
o Stanie Gminy, wynikéw audytéw zewnetrznych realizacji poszczegdlnych projektow,
wskazniki realizacji i ewaluacja projektow oraz innych dokumentéw i danych statystycz-
nych Wéjta Gminy wnioskuje do Rady Gminy o aktualizacje Strategii. Aktualizacja moze
by¢ dokonywana nie czesciej niz raz w roku.

6.2.3. Gminny OsSrodek Pomocy Spotecznej

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej jest podmiotem kluczowym w procesie reali-
zacji Strategii, rbwnoczesnie zbiera informacje o stopniu wykonania poszczegdlnych za-
dan realizacyjnych oraz osiggania celdw operacyjnych oraz nadzoruje i przeprowadza
konsultacje spoteczne, a takze zbiera informacje odnosnie wskaznikdw realizacji i ewa-
luacji projektow oraz wyniki audytéw zewnetrznych projektow. W sprawozdaniach z re-
alizacji Strategii GOPS informuje i przedstawia oceny oraz wnioski z postepow we wdra-
zaniu Strategii. GOPS wnioskuje do Wdjta Gminy Borkowice w sprawie utworzenia no-
wych bad? likwidacji istniejgcych zadan.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej nadzoruje i animuje pozyskiwanie $rodkéw
pomocy publicznej z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej oraz innych dostepnych
Zzrédet, ktdére beda umozliwiac sfinansowanie realizacji Strategii.
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Rysunek 6.2

Podmioty zarzgdzajace wdrazaniem Gminnej Strategii Rozwigzywania
Problemow Spotecznych Gminy Borkowice 2023-2030

PROGRAMOWANIE >

Wojt Gminy
Uprawnienia decyzyjne
w sferze wdrazania Strategii

‘Rada Gminy

Uprawnienia decyzyjne
w sferze programowania rozwoju

GOPS,
g Gminna Strategia Urzly: lz; ;:;Lmerytoryc.zne.
< Rozwigzywania & ¥, organizacje
E ! Probleméw pozarzgdowe i spoteczne =
=N | Spotecznych Gminy Sprawozdania =
§ Borkowice z realizacji Strategii <
2023-2030 w1 8z
Pozyskiwanie finansowania =

zewnetrznego na realizacje

MONITORING | EWALUACIA

Zrodto: Opracowanie wiasne

6.2.4. Konsultacje spoteczne

Dla opiniowania realizacji Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecz-
nych Gminy Borkowice 2023-2030 prowadzone bedg otwarte konsultacje spoteczne, or-
ganizowane i monitorowane przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. Konsultacje
maja stwarza¢ mozliwo$¢ wypowiedzi mieszkancow, ekspertow oraz réznych organizacji
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i podmiotéw w sprawach zwigzanych z realizacjg Gminnej Strategii Rozwigzywania Pro-
blemdw Spotecznych Gminy Borkowice 2023-2030.

Materiaty uzyskane w ramach procesu uspoteczniania wdrazania Strategii s na
biezaco analizowane przez GOPS. Centrum przygotowuje syntetyczny raport, przedsta-
wiajgc w nim najwazniejsze zagadnienia i wnioski zgtaszane w ramach konsultacji spo-
tecznych zwigzane z wdrazaniem Strategii. Raport przekazywany jest Wojtowi Gminy, a
takie prezentowany bedzie na stronie WWW Gminy Borkowice.
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Rozdziat 7. SPOSOBY MONITOROWANIA,
AKTUALIZACII, FINANSOWANIA
| KOMUNIKACII SPOLECZNEJ STRATEGII

7.1. System monitorowania

Prowadzony bedzie monitoring wskaznikowy i spoteczny. Monitoring wskazni-
kowy bedzie prowadzony w oparciu o oczekiwane wskazniki osiggnie¢ przez poszcze-
golne podmioty wdrazajgce zadania realizacyjne, zas monitoring spoteczny bedzie na
podstawie wynikow badania opinii, w szczegolnosci poprzez konsultacje spoteczne. Po-
ziom osiggania kazdego z celdw operacyjnych i strategicznych bedzie zmierzony w ostat-
nim roku realizacji Strategii tj. 2030 roku, a poszczegdélinych zadari realizacyjnych — na
koniec kazdego roku kalendarzowego.

Istotny element systemu monitorowania stanowi sporzadzanie sprawozdan z rea-
lizacji Strategii wraz ze wskazaniem zadan zrealizowanych, zrealizowanych czesciowo i
nie rozpoczetych oraz identyfikacja przyczyn problemdw i prezentacjg propozycji ich
przezwyciezenia. Istotnym elementem Raportu jest ocena osiggniecia poszczegdlnych
celow strategicznych i operacyjnych — w kontekécie zrealizowanych i zaplanowanych do
realizacji zadan, w szczegélnosci czy w kazdy z celow wpisujag sie przygotowane zadania.

7.2 Sposoby ewaluacji i aktualizacji

7.2.1 Ewaluacja

Ewaluacja objete bedg postepy w realizacji Strategii na dwéch poziomach: po-
szczegllnych zadan i celow operacyjnych.
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Ewaluacja zadar — w terminie do 31 marca kazdego roku Gminny O$rodek Pomocy
Spotecznej zbiera i zestawia materiat sprawozdawczy na podstawie raportéw sktadanych
do przez wyznaczone przez Wéjta Gminy Borkowice podmioty i stosowne wydziaty me-
rytoryczne Urzedu Gminy i jednostki podlegte, ktorzy beda bezposrednio nadzorowac
opracowanie i wdrazanie poszczegélnych zadan. Materiat sprawozdawczy okresla osia-
gniety na koniec poprzedniego roku kalendarzowego poziom wskaznikéw przypisanych
do kazdego zadania. Nastepnie dokonywana jest ocena koficowa oraz formutowane sg
whnioski dla Wéjta Gminy Borkowice.

Ewaluacja celéw operacyjnych — w ostatnim roku realizacji, Gminny Osrodek Po-
mocy Spotfecznej zbiera i zestawia materiat sprawozdawczy na podstawie pomiaréw
wskaznikow osiggnietych na koniec roku kalendarzowego, korzystajac przy tym takie z
informacji z powszechnie dostepnych Zrodet, ocen eksperckich, wynikéw monitoringu
spotecznego i konsultacji spotecznych. Ocene okresowg wraz ze sformutowaniem wnio-
skow wykonuje zewnetrzna organizacja trzeciego sektora i przekazuje ja Wéjtowi Gminy
Borkowice i Radzie Gminy.

7.2.2. Aktualizacja

Wynikajace z monitorowania i oceny wdrazania Gminnej Strategii Rozwigzywania
Problemow Spotecznych Gminy Borkowice 2023-2030, zmiany w zapisach dokumentu
moga by¢ dokonywane na biezgco przez Wojta Gminy Borkowice w zadaniach realiza-
cyjnych na wniosek Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej. Ewentualne zmiany doty-
czace celow operacyjnych i wybranych sposréd nich priorytetéw oraz celdw strategicz-
nych moga by¢ wprowadzone przez Rade Gminy po kazdorazowej ich okresowej ocenie.
Systematyczna aktualizacja Strategii, jest ukierunkowana na uwzglednienie w niej poja-
wiajacych sie nowych zadan i wykorzystanie nowych mozliwosci.

Projekty uchwat w sprawie zmian w Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemdéw
Spotecznych Gminy Borkowice 2023-2030, wymagaja przed skierowaniem ich do komisji
i na sesje Rady Gminy opinii Wéjta Gminy Borkowice.

7.3 Finansowanie realizacji Strategii

Finansowanie realizacji Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemdw Spofecznych
Gminy Borkowice 2023-2030 tylko w czesci zalezg od budzetu Gminy. Schemat realizacji
i finansowania zadar przedstawiono na rysunku 7.1.
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Rysunek 8.1

Schemat finansowania realizacji Gminnej Strategii Rozwigzywania
Problemow Spofecznych Gminy Borkowice 2023-2030
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Samorzad Gminy Borkowice ma ograniczone srodki do bezposredniego finansowa-
nia realizacji zadar niezbednych do osiggniecia celéw strategicznych i operacyjnych. Jed-
nak poprzez ksztattowanie przestrzeni, stymulowanie rozwoju zasobow ludzkich i za-
pewnienie bezpieczenstwa w sferze spotecznej tworzy warunki do rozwoju gospodar-
czego, przyciggania inwestoréw i pobudzania przedsiebiorczosci mieszkancéw. Utrzy-
manie wysokiego tempa rozwoju przy ograniczonych wolnych srodkach budzetowych
wymaga stosowania montazu finansowego opartego na partnerstwie publiczno-spotecz-
nym i publiczno-publicznym, wspieranego pozyskaniem srodkéw bezzwrotnych z fundu-
szy strukturalnych Unii Europejskiej.
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Partnerstwo publiczno-spoteczne jest forma finansowania realizacji projektow w
sferze spotecznej przez dtugoterminowe zaangazowanie organizacji trzeciego sektora —
stowarzyszen, fundacji, a takze spétdzielni socjalnych. Wobec ustawowego ograniczenia
zadtuzenia jednostki samorzagdowej do poziomu 15 i 60% jej dochodéw budzetowych
oraz obecnego poziomu zobowigzan montaz finansowy z wykorzystaniem organizacji
trzeciego sektora w potaczeniu ze Srodkami bezzwrotnymi pozyskanymi z funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej stanie sie waznym narzedziem rozwigzywania proble-
mow spotecznych.

Partnerstwo publiczno-publiczne jest forma finansowania zadan przez koncentra-
cje srodkow publicznych — powiatowych, gminnych, wojewddztwa samorzadowego i ad-
ministracji centralnej. W latach 2023-2030 oraz w kolejnych okresach programowania
moze stac sie jednym z istotnych Zrédet sSrodkdw na finansowanie zadari stuzgcych roz-
wigzywaniu problemoéw spotecznych w Gminie Borkowice.

7.3.1. Lepsze wykorzystanie zasobdw poprzez realizacje ustug
na poziomie lokalnych spotecznosci

Panuje zgoda, ze inwestowanie w opieke instytucjonalng nie jest wtasciwym kie-
runkiem polityki publicznej. Jest tak, gdyz ze Zrédet publicznych finansowane sg ustugi,
ktére — jak wykazano — przynosza niezadowalajace rezultaty dla odbiorcéw. Nalezycie
skonstruowane i zarzgdzane systemy srodowiskowe, umozliwiajgce niezaleine oraz
wspierane 2ycie, przynosza lepsze rezuitaty dla uzytkownikow — poprawe jakosci zycia
oraz stanu zdrowia i mozliwos¢ wnoszenia wktadu w 2ycie spoteczne. W zwigzku z tym
inwestycja w takie ustugi jest lepszym sposobem wykorzystania pieniedzy podatnikéw.

W przypadku dzieci inwestycje w ustugi, takie jak wczesne interwencje, wsparcie
dla rodzin, reintegracja i wysokiej jakosci opieka zastepcza, moga zapobiec niekorzyst-
nym zjawiskom, takim jak przedwczesne konczenie nauki, bezrobocie, bezdomnos¢, uza-
leznienia, zachowania aspoteczne oraz przestepczos¢. Oprdécz pozytywnego wielolet-
niego wplywu na dzieci, co powinno by¢ najwazniejszym czynnikiem branym pod uwage,
ustugi takie pozwolg w perspektywie dtugoterminowej zaoszczedzi¢ Srodki publiczne.

Badania dotyczgce kosztéw opieki Swiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci w
zakresie zdrowia psychicznego w poréwnaniu z opiekg instytucjonalng wykazaty, ze
koszty pozostajg w przyblizeniu na tym samym poziomie, natomiast jako$¢ zycia odbior-
cOw oraz ich zadowolenie z ustug wzrastajg. Tam, gdzie opieka instytucjonalna okazy-
wata sie tafnsza, wynikato to z przeznaczenia na nig niewystarczajacych zasobdw, co
miato znaczacy wptyw na niski poziom osigganych wynikéw.
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7.4. Wspieranie rozwigzan na poziomie lokalnych
spotecznosci i wspétpracy pomiedzy z organizacjami
pozarzadowymi

W opiece instytucjonalnej przebywa istotny odsetek osdb niepetnosprawnych.
Najwieksza grupa pensjonariuszy sg osoby niepetnosprawne intelektualnie, a zarazem
majace problemy ze zdrowiem psychicznym. Poniewaz bardzo trudno jest dotrze¢ do
szczegotowych danych — informacje odnosnie do niepetnosprawnosci nie majg petnej,
ujednoliconej statystyki — informacje te nalezy traktowac jako oszacowanie liczby oséb
objetych opieka instytucjonalna.

Rosnie liczba dzieci w réznych typach pieczy zastepczej i placowek pobytu statego.
Rodzaje placowek stacjonarnych to m.in.:

v’ szkoly z internatem,

v’ szkoty specjalne,

domy dla matych dzieci,

osrodki dla dzieci z problemami wychowawczymi,

v
v
v’ zaktady dla nieletnich przestepcow oraz
v

placowki przygotowujace do zycia po opuszczeniu zaktadu.

Warto podkreslié, iz zwtaszcza dzieci niepetnosprawne lub uwazane za takie sa bar-
dziej od innych narazone na umieszczenie w opiece instytucjonalnej i pozostanie tam
przez dtugi czas, a wiele z nich — przez cate Zycie.

Nie sg dostepne catoéciowe dane na temat liczby oséb starszych objetych opieka
instytucjonalng w Gminie Borkowice. Niemniej nalezy przyjgé, iz odsetek beneficjentéow
stacjonarnej opieki dtugoterminowe;j jest znacznie nizszy niz oséb objetych opiekg do-
mow3g. Wiele 0sdb starszych pozostaje bez dochoddw i wsparcia co prowadzito do wzro-
stu liczby osob starszych umieszczanych w Zaktadach Opiekunczo-Leczniczych i Domach
Pomocy Spotecznej.

W odniesieniu do oséb niepetnosprawnych prawdopodobienstwo objecia opieka
instytucjonalng wzrasta wraz z wiekiem. Wyjasnia to, dlaczego liczba kobiet w zaktadach
przewyzsza liczbe mezczyzn, jako ze kobiety zyjg przecietnie dtuzej od mezczyzn. Ta sta-
tystyka wskazuje na powazne wyzwanie zwigzane z zapewnieniem wsparcia: w miare jak
coraz wiecej osob ze zlozonymi potrzebami dozywa podesztego wieku, niezbedne sg
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dodatkowe ustugi, aby zaspokoi¢ ich potrzeby. W potgczeniu ze wzrostem diugowiecz-
nosci spoteczenstwa oraz wystepowaniem demencji i innych schorzen uposledzajacych
funkcjonowanie zwigksza to presje na wiadze krajowe, regionalne i lokalne oraz stuzby
socjalne i opieke zdrowotna.

Na szczeblu Unii Europejskiej, ogolnokrajowym a takie na poziomie Programu
Fundusze Europejskie dla Mazowsza 2021-2027 i Regionalnego Planu Rozwoju Ustug
Spotecznych i Deinstytucjonalizacji 2023-2025 podjeto ogdine zobowigzanie polityczne
dotyczace przejscia od instytucjonalnych do form opieki swiadczonych na poziomie spo-
tecznosci lokalnych w przypadku wszystkich grup tj.

v" rodzin i dzieci, w tym dzieci z niepetnosprawnosciami
v 0s6b z niepetnosprawnosciami

v 0s6b starszych

v" 0s56b w kryzysie zdrowia psychicznego

v’ oraz 0s6b w kryzysie bezdomnosci

Najwazniejsze uzgodnione w tym zakresie standardy stawiajg przed samorzadem
Gminy Borkowice wymag rozwijania ustug $wiadczonych przez lokalne spotecznosci jako
alternatywy dla opieki instytucjonalne;j.

Skutecznemu realizowaniu Strategii stuzy¢ bedzie wspotpraca z organizacjami sek-
tora publicznego oraz organizacjami pozarzagdowymi. Podstawowymi sposobami inicjo-
wania uczestnictwa kluczowych reprezentantow poszczegéinych sektoréw i realizowa-
nia wspotpracy bedg partnerstwo publiczno-publiczne, partnerstwo publiczno-prywatne
oraz aktywizowanie i wspieranie organizacji pozarzadowych.

Partnerstwo publiczno-prywatne jest forma finansowania wydatkéw na sfere pro-
blemow spotecznych przez dtugoterminowe zaangazowanie organizacji trzeciego sek-
tora, szczegélnie dla skutecznego pozyskiwania srodkéw z funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej na realizacje Strategii. Wobec ustawowego ograniczenia zadiuzenia jed-
nostki samorzadowej, ograniczonosci dochodow budzetowych Gminy montaz finan-
sowy z wykorzystaniem organizacji pozarzagdowych i srodkéw bezzwrotnych z funduszy
strukturalnych moze sta¢ sie najwazniejszym narzedziem rozwigzywania problemdéw
spotecznych Gminy Borkowice.

Do sprawnego funkcjonowania i rozwoju Gminy Borkowice niezbedne jest poczu-
cie wptywu mieszkancow na funkcjonowanie swojego otoczenia i sprawne dziatanie in-
stytucji. Jedng z najwazniejszych form aktywnosci obywatelskiej jest dziatalnos¢ organi-
zacji pozarzadowych, ktére powszechnie uznaje sie za cenne dopetnienie — a czasem
wrecz alternatywe — w realizacji zadan przez samorzad gminny. Ich walorem jest nie
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tylko znajomosc lokalnej specyfiki, adekwatnos¢ i szybkos¢ dziatania, ale takze czesto
nizszy koszt osiggania efektéw. Inicjowanie wspoétpracy bedzie oparte na nastepujacych
zasadach:

— aktywizacji spotecznosci lokalnych,
— wieloptaszczyznowego wspierania organizacji pozarzadowych,

— wigczania spotecznosci lokalnych w rozwigzywanie lokalnych probleméw i pro-
cesy zarzgdzania Gming,

— wspierania aktywnych obywateli Gminy.

Najwazniejsze kierunki dziatan wobec organizacji pozarzadowych to wtgczanie
spotfecznosci lokalnych w proces realizacji Strategii, zarzadzanie Gming (zgodnie z reguta
open government), a takze w identyfikowanie najwazniejszych probleméw i oczekiwan
w ramach konsultacji spotecznych oraz wspieranie w pozyskiwaniu zewnetrznych Zzrédet
finansowania projektow z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej.

7.5. Program promocji i Public Relations

7.5.1. Zatozenia

Promocja bedzie celowy, systematyczng dziatalnoscia, ktdra poprzez informowa-
nie i Public Relations bedzie wzmacnia¢ znajomos¢ Gminnej Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spofecznych Gminy Borkowice 2023-2030 wsrédd spotecznosci lokalnej. Ma
rowniez na celu uswiadomienie mieszkancom w jaki sposéb realizacja Strategii bedzie
wptywaé na rozwigzywanie problemoéw spotecznych w ich otoczeniu oraz na zaspokaja-
nie ich potrzeb.

Skuteczna realizacja Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych
Gminy Borkowice 2023-2030 wymaga popularyzowania tworzenia i wspierania porozu-
mien (sieci} publiczno-prywatnych, upowszechniania wspétpracy administracji publicz-
nej z organizacjami pozarzagdowymi, w zakresie realizacji zadan publicznych zwigzanych
z rozwigzywaniem problemdw spotecznych oraz spoteczne i obywatelskie konsultowa-
nie realizacji Strategii. Realizacja celdw i priorytetéw przyjetych w Strategii wymaga po-
siadania i prowadzenia przez samorzad gminy promocji i Public Relations w sposob za-
planowany i skoordynowany.
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Waijt Gminy Borkowice koordynuje dziatania informacyjne i promocyjne, miedzy
innymi —poprzez inicjowanie wspdlnych przedsiewzie¢ ze wszystkimi instytucjami zaan-
gazowanymi we wdrazanie Strategii. Za prowadzenie dziatai informacyjnych i promo-
cyjnych dotyczacych realizacji Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemdw Spofecznych
Gminy Borkowice 2023-2030 odpowiedzialny jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej.

Cele programu promocji i Public Relations:

—~ spotfecznosé lokalna poinformowana na temat Gminnej Strategii Rozwigzywa-
nia Problemdéw Spotecznych Gminy Borkowice 2023-2030 - jej celach i sposo-
bach realizacji,

— spopularyzowane dziatania samorzadu Gminy Borkowice ukierunkowane na
realizacje zadari i projektéw stuzacych rozwigzywaniu problemoéw osob zagro-
zonych wykluczeniem spotecznym na obszarze Gminy Borkowice,

— spopularyzowane przedsiewziecia sfinansowane ze srodkow funduszy struktu-
ralnych oraz podjete dziatania ukierunkowane na pozyskanie srodkéw finanso-
wych na realizacje dodatkowych zadari,

— zapewniony powszechny dostep do informacji o mozliwosciach ubiegania sie
o wsparcie ze srodkéw funduszy strukturalnych na realizacje projektéw stuia-
cych rozwigzywaniu probleméw spotecznych na obszarze Gminy Borkowice
i osiagania celow strategicznych Strategii, w szczegélnosci dla organizacji po-
zarzadowych,

Realizacja programu promocji i Public Relations bedzie oparta na nastepujacych
zasadach:

— dostosowania dziatarh promocyjnych do potrzeb i oczekiwan odbiorcow,
— ksztattowania pozytywnego wizerunku Gminy Borkowice,
— réwnowagi pomiedzy promocjg wewnetrzng i zewnetrzng.

Najwazniejsze kierunki dziatan: poznawanie potrzeb i pragnien mieszkancow,
uczestniczenie w istotnych konferencjach i wystawach, intensyfikacja wspétpracy z re-
gionami partnerskimi, intensyfikacja wspétpracy z innymi gminami Powiatu Przysu-
skiego i gminami osciennymi, intensyfikacja wspotpracy z lokalnymi organizacji pozarza-
dowych i instytucji dziatajgcych na rzecz oséb wykluczonych spotecznie i zawodowo.
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7.5.3.

Grupy docelowe

Grupy docelowe programu promocji i Public Relations:

7.5.4.

spoteczno$¢ Gminy Borkowice,
potencjalni inwestorzy z poza terenu Gminy,

potencjalni beneficjenci wsparcia ze srodkéw funduszy strukturalnych na rea-
lizacje projektéw stuzacych osiaggania celéw strategicznych Strategii,

organizacje pozarzadowe,
wtadze regionalne wojewodztwa mazowieckiego,
organizacje zawodowe, srodowisko biznesu i kultury,

media.

Srodki i instrumenty

Dla osiggniecia zamierzonych celéow programu promocji i Public Relations beda
stosowane miedzy innymi nastepujace $rodki i instrumenty:

PUBLIKACJA Gminnej Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Borkowice 2023-2030, na stronach internetowych Gminy Borkowice. Za publi-
kacje odpowiedzialny bedzie Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej.

STWONA WWW zawierajaca informacje o zadaniach i projektach realizacyj-
nych, publikacje sprawozdan z realizacji Strategii. Strona WWW bedzie bardzo
istotnym elementem konsultacji spotecznych dajagcym moiliwos¢ pobierania
lub wypetniania ankiet na tematy zwigzane z realizacjg Strategii. Ponadto
znajdg sie na niej informacje o Zzrodtach finansowania realizacji projektow i za-
dan realizacyjnych. Za organizacje odpowiedzialny bedzie Gminny Osrodek Po-
mocy Spotecznej.

WSPOLPRACA Z MEDIAMI - prasa o zasiegu lokalnym w celu upowszechnienia
informacji zwigzanych z wdrazaniem Gminnej Strategii Rozwiqzywania Proble-
méw Spofecznych Gminy Borkowice 2023-2030. Za inicjowanie wspétpracy z
mediami odpowiedzialny bedzie Wdjt Gminy Borkowice.
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Rozdziat 7. Sposoby Monitorowania, Aktualizacji, Finansowania
i Komunikacji Spotecznej Strategii

-
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Uchwala numer 11/9/2024 “w sprawie przyjecia Gminnej Strategii
Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Borkowice na lata
2023-2030." zostala podjeta nastepujaca proporcja gloséw: jestem za
11, jestem przeciw 0, wstrzymuje sie 0.

Uchwata zostata podjeta w trybie jawnym, zwykla wiekszoscig glosow.
Data i godzina glosowania: 23.05.2024 13:32:43

Radni zagtosowali jak ponizej:

Jestem za Jestem przeciw

Tomasz Bielawski BRAK

Piotr Stefariski

Tomasz Zdral

Mirostaw Dtugosz

Mirostaw Mlynarczyk

Leszek Stando

Marek Chrapczyriski

Maria Wéjcik

Stawomir Patyna

Jolanta Turek

= [
= NISEIRIESE ISP

Stawomir Plaskota

Obecni radni, ktérzy nie wzieli

Wstrzymuje sie udzialu w glosowaniu

| BRAK | BRAK

Operatorem systemu byl Admin.
Wygenerowano z systemu DSSS Vote za posrednictwem oprogramowania DSSS Vote App.






