T UCHWALA Nr XXXI1/189/2017

LT }
Gligu

z'g-ixlz\z BORKOWICE Rady Gminy BORKOWICE

z dnia 20 grudnia 2017 roku.

w sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy BORKOWICE
na lata 2018-2022.

Na podstawie art. 226, art. 227,art. 228, art. 230 ust. 6 1 art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2017r., poz.2077 ze zm.), oraz art. 18 ust.2
pkt.15 ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym(Dz.U z 2017 r. poz.1875 ze zm.),

Rada Gminy Borkowice uchwala, co nastepuje:

§1.

Przyjmuje si¢ Wieloletnig Prognoze Finansowg Gminy Borkowice na lata 2018-2022
zgodnie z Zatacznikiem Nr 1 |, Tabelaryczna Prezentacja Wieloletniej Prognozy

Finansowej" i Zatgcznikiem Nr 2 ,,Wykaz przedsiewzie¢ do WPF",
82,

Upowaznia si¢ Wojta do :
1. Zaciggania zobowigzan zwiazanych z realizacjg przedsiewzie¢ ujetych w zal. nr 2.
2. Zaciggania zobowiazan z tytulu umoéw, ktdrych realizacja w roku budzetowym i w latach
nast¢pnych jest niezbedna do zapewnienia ciggloscei dziatania jednostki i z ktérych
wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy do tacznej kwoty 900 000,00 zt.

§ 3.
Traci moc uchwata Nr XXT1/137/2016 Rady Gminy Borkowice z dnia 28 grudnia 2016 roku
z pOzniejszymi zmianami w sprawie ,,Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
BORKOWICE na lata 2017-2021",

§ 4.
Wykonanie uchwaty powierza sie¢ Wéjtowi Gminy Borkowice.

§5.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 roku.




Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej

GMINY BORKOWICE na lata 2018-2022

Na podstawie art. 230 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U z2016 1., poz. 1870 ze zm.) zobowigzuje sie Wojta Gminy Borkowice do opracowania
projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.
Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 7 ustawy o finansach publicznych wymaga si¢ aby do projektu
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zataczyé objasnienia przyjetych
wartosci .
Wojt przektada projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Radzie Gminy
Borkowice wraz z projektem uchwaty budzetowej oraz przesyla projekt uchwaty do
wiadomosci i zaopiniowania Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie Zespdt
w Radomiu.
Realizacjg zapiséw art. 226-232 ustawy o finansach publicznych z 2009 roku, jest
Wieloletnia Prognoza Finansowa (WPF), ktéra jest dokumentem wieloaspektowym
niezwykle ztozonym obejmujacym bardzo wiele zagadnien charakteryzujacych gospodarke
finansowg jednostek samorzadu terytorialnego.
Obowigzujace w tym zakresie unormowania stanowi nowelizacja ustawy o finansach
publicznych dotyczaca Wieloletniej Prognozy Finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
oraz rozporzgdzenie Ministra Finanséw w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j jednostki
samorzadu terytorialnego.
Zmiany wprowadzone powotanymi unormowaniami dotycza w szczegdlnosci okresu
obowigzywania WPF, katalogu przedsiewzig¢, struktury uchwaty w sprawie WPF, jak
rowniez sposobu przekazywania uchwat i zarzadzen w sprawie WPF organom nadzoru
ktorymi sg Regionalne Izby Obrachunkowe.
Prognoza finansowa, ktéra rzutuje na strukture zadtuzenia musi uwzgledniad istniejgce jak
1 przyszie uwarunkowania oraz ograniczenia, rdwniez te zwiazane ze zmianami ustawowymi.
Realizacja planowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego zamierzen inwestycyjnych
w najblizszych latach oznacza potrzebe dostarczenia w stosunkowo krotkim czasie srodkéw
w postaci kredytow i pozyczek co powoduje wzrost dtugu i potrzebe roziozenia splat
istniejacego jak i nowo powstajacego dtugu na przyszie okresy. Zarzgdzenie dtugiem bedzie
skoncentrowane na dzialaniach majacych na celu zmiane charakterystyki pozycji dtuzszych
oraz uzyskaniu maksymalnie korzystnego rozkladu w czasie sptat zadtuzenia, przy
uwzglednieniu koniecznoscei biezgcej obstugi zadtuzenia ze srodkéw wiasnych gminy

w postaci odsetek od kredytdéw i pozyczek.



Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Borkowice opracowana zostala na lata 201 8-2022,
w zwigzku z planowanymi sptatami zaciagnietych dtugoterminowych kredytéw i pozyczki,
oraz zaciggnigciem nowego kredytu dtugoterminowego i pozyczki.

Odlegty czas prognozowania zwigksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartogei
przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Jednakze WPF powigzana
jest z uchwata budzetowg na 2018 rok, a kazdorazowa zmiana wielkodci spowoduje
koniecznos¢ jej zaktualizowania na rok biezacy i lata nastepne.

Opracowanie przedstawionej prognozy na okres 5 lat wigze sie z zaciggnieciem
dugoterminowego kredytu. Dhigo$¢ okresu objetego prognoza wynika z art. 227 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, tj. prognoze nalezy sporzadzic na okres
nie krétszy niz okres na jaki przyjeto limity wydatkéw dla przedsiewzieé , o ktérych mowa
wart. 226 ust. 3 pkt. 4. Zgodnie z powyzszym do przedsigwzie¢ zaliczaja sie réwniez

planowane do zaciaggnigcia zobowigzania.

Opracowujgce zalozenia Wieloletniej Prognozy Finansowej kierowano sie wybranymi
zatozeniami przyjetymi w projekcie budzetu panstwa na 2018 rok, uwzgledniono zawarte
zalozenia okreslone Zarzadzeniem Nr 33/2017 Wéjta Gminy Borkowice z dnia 27 wrzesnia
2017 roku, migdzy innymi w zakresie :

- dynamiki cen towar6éw i ustug konsumpceyjnych ($rednioroczna ) -2,3 %

- minimalnego wynagrodzenia za prace w 2018 roku — 2 100,00 zt. brutto

- obowigzujgcej stawki na Fundusz Pracy w wysokosci 2,45 % podstawy wymiaru sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.

— wzrost spozycia prywatnego — 3,5%

- wzrost przecigtnego rocznego funduszu wynagrodzen w gospodarce narodowej -4,7%

- waloryzacja $wiadczen emerytalno-rentowych od 1 marca 2018r. wskaznikiem waloryzacji
na poziomie 102,7%.

Posrednio przyjgto sposéb prognozowania poprzez indeksacje o poszczegdlne wskazniki
makroekonomiczne tj. wytyczne dotyczace zatozen makroekonomicznych na potrzeby
wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego, w ktorym to
dokumencie Ministerstwo Finanséw zaleca aby jednostki samorzadu terytorialnego
przygotowujac prognozy kierowaty si¢ przedstawionymi w niniejszym dokumencie
wytycznymi dotyczacymi ksztattowania si¢ podstawowych wskaznikow
makroekonomicznych.

Dane zawarte w WPF w kategorii poszczegélnych dochodéw, wydatkéw budzetowych

obrazujg sytuacj¢ finansowg gminy w roku budzetowym i przyszlych latach, ktéra pozwala na

2



dokonanie analizy mozliwosci inwestycyjnych oraz zdolnosci kredytowej, stwarza mozliwo$é
weryfikacji dlugookresowej stabilnogci finansowej jednostki samorzadu terytorialnego, pod
ktérg nalezy rozumie¢ zdolnos¢ do obshugi zobowigzan i utrzymania ptynnosci finansowej

w dhugiej perspektywie.

Wieloletnia Prognoza Finansowa opracowana zostata w oparciu o zrédla dochodéw budzetu
Gminy na poziomie mozliwie realnym do uzyskania w latach 2018-2022

Dochody i wydatki, przychody i rozchody na 2018 rok przyjgto w warto$ciach zgodnych

z uchwalg budzetowsg na ten rok.

Prognoze finansowa opracowano na podstawie regulacji dotyczacych projektowania budzetu
zawartych w ustawie o finansach publicznych, ustawie o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, ustawie o podatkach i optatach lokalnych, Uchwat Rady Gminy, podjetych na
podstawie tych ustaw oraz analizy ksztattowania sie sytuacji finansowej Gminy w ostatnich

latach , oraz przewidywanych tendencjach rozwoju.

Prognozowane dochody

Planowanie dochodow Gminy Borkowice na okres objety prognoza rozpoczgto od analizy
dotychezasowych trendéw zmian dochodéw w ostatnich 3 latach i skoncentrowano si¢ na
dochodach, ktére z roku na rok zwigkszaja sie.

W budzecie na 2018 rok przyjeto podane przez Ministra Finanséw planowane kwoty
poszezegdlnych czesei subwencji ogdlnej, planowane kwoty dochodéw z tytutu udziatu we
wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych , oszacowano wpltywy z udziatéw
w podatku od 0s6b prawnych, kwoty dotacji na zadania z zakresu administracji rzgdowej
oraz dotacji na realizacj¢ zadan wlasnych i dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan

z zakresu administracji rzadowej ustalone przez Wojewode Mazowieckiego i Krajowe Biuro
Wyborcze, ustalone na podstawie zawartych umoéw i pism kwot dotacji na zadania biezace

1 majgtkowe wspotfinansowane ze srodkéw UE , szacunkowo kwoty dochod6éw wtasnych,
oplat wynikajgcych z ustaw, odplatnosci za realizowane ustugi, wptywy zréznych
dochoddw, wynajmu lokali.

W okresie objetym prognoza, wobec zachodzacych zmian w zakresie podatkow przewiduje
si¢ wzrost PKB o 3,8% ,w zwigzku z gromadzeniem srodkéw budzetowych z podatku VAT.
Trudno bedzie wige przewidzieé jak bedg ksztattowaé sig poszezegolne zrodta dochodow.
Przyjeto zatem, ze bedg one w 2018 roku nizsze 0 0,9 % od przewidywanego wykonania

z 2017 roku ze wzglgdu brak wprowadzonych dochodow pozyskanych z $rodkéw z zewnatrz
tych krajowych i z UE.

Wprowadzono natomiast dochody maj atkowe, ktore nie wptyng do korica roku2017 w kwocie
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755 608,00 z1. z srodkéw Unii Europejskiej z programu PROW 2014-2020 na zadania
inwestycyjne realizowane w roku 2017 na przebudowe drég gminnych.

W strukturze dochodow biezacych na rok 2018 nastapit wzrost w udziatach w podatku PIT,
oraz w dotacji na program Rodzina 500+ .

Spadek dochodéw natomiast nastapit w podatkach, gdyz zostata przeprowadzona
modernizacja i niektore grunty zmienity klasyfikacje.

W kolejnych latach prognozy przyjeto wzrost dochodéw uwzgledniajac wzrost subwencji,
dotacji celowych na zadania wtasne i zlecone, wzrost dochodéw wiasnych z tytutu podatkéw
1 optat, udziatléw we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, oraz
mozliwoscig pozyskania srodkéw z Unii Europejskiej z programu PROW 2014-2020,

z ktérych w latach ubiegtych korzystalismy.

Wzrost dochoddw ogétem w latach nastgpnych przedstawia sie nastepujaco :

- 2019 — wzrost 0 6,7%,

- 2020 — wzrost 0 2,2%,

-2021-wzrost 0 2,2%

- 2022 —wzrost 0 2,2%

Na 2018 rok zaplanowano dochody ogotem w kwocie 17 316 374,00 zl.

Przy kalkulacji dochoddw na kolejne lata objete prognoza dokonana zostata analiza
poszczegolnych grup dochodow sktadajacych si¢ na dochody ogélem.

Dochody ujmuje si¢ w podziale na dochody biezace i majatkowe. Na lata przyszte szacuje sie
dochody w oparciu o analizg danych historycznych i przyjete wskazniki makroekonomiczne.
Dochody biezace na rok 2018 zaplanowano w kwocie 16 559 766,00 zt.

Dochody biezace przedstawiajg si¢ w nastgpujacy sposob:

- 2019 — 17 654 859,00 zt.,

-2020-18 064 117,00 zt.,

-2021 - 18 461 528,00 zt.,

- 2022 - 18 778 451,00 zi.

Udzialy we wplywach z podatkéw dochodowych od 0séb fizycznych i prawnych

Dochody z tytutu udzialow w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (PIT) oraz od oséb
prawnych (CIT) nalezg do najbardziej wrazliwych na zmiany w koniunkturze gospodarczej.
Wplywy z tytutu udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych przyjeto w roku 2018
w kwocie podanej przez Ministra Finansoéw , pismem z dnia 12.10.2017 r.,

nr ST3.4750.37.2017 . w kwocie 1 615 559,00 z1. , tj. wyzszej niz w 2017 roku 0 9,9% .

W nastepnych latach prognozuje si¢ wzrost dochodéw z tego tytuhn o0 5,4% - 1,5%.



Dochody z tytul udziatu we wptywach z podatku od osdb prawnych zostaty zaplanowane
w oparciu o przewidywane wykonanie za 2017 rok, z niewielkim wzrostem na 2018 rok.

Ministerstwo Finansow zaleca aby poziom dochoddw z tytutu udziatu we wptywach

z podatkoéw prognozowac w oparciu o wybrane wielkos$ci makroekonomiczne podawane

przez Rade Ministrow takich jak; PKB, ceny towardw i ustug, przeci¢tne wynagrodzenie,
dostosowujac je do sytuacji w gminie .

W 2018 roku w stosunku do biezacego roku, zostanie ponownie zwigkszony udziat gmin
we wplywach z podatku PIT. Lgczny udzial jednostek samorzadu terytorialnego we

wplywach z PIT wzroénie w 2017 roku z 37,89 % do 37,98% .

Subwencja ogdlna

Planowang na 2018 rok subwencje ogdlna przyjeto w wysokosci podanej przez Ministra
Finansow , pismem nr ST3.4750.37.2017 z dnia 12.10.2017r. Na rok 2018 przyjeto do planu
nizsza subwencje ogdlng niz w 2017 roku 0 28 275,00 zi. Zachodzi jednak obawa, ze jak
corocznie subwencja po uchwaleniu budzetu pafstwa zostanie jeszcze zmniejszona,
zwlaszcza subwencja oswiatowa ze wzgledu na coraz mniejszg liczbg ucznidw.

Jednak w kolejnych latach prognozy uwzgledniono wzrost subwencji .

Podatki i oplaty lokalne

Baza wyjsciowa do ustalenia wplywow z podatkdw 1 oplat lokalnych sa wplywy z tych
dochodéw w latach poprzednich. W poprzednich latach dynamika dochodéw tej grupy byta
zmienna, co wynikato ze zmiennej bazy objetej opodatkowaniem. Dochody z podatkow

i optat lokalnych zdominowane sg przez podatek rolny i od nieruchomosci . Do wazniejszych
zrodel dochoddw z tytutu optat naleza wptywy z optat za odbidér odpadéw komunalnych ,
oplaty skarbowej , oplat za zezwolenia na alkohol, a w przysztosci oplaty eksploatacyjne;j.

W 2018 roku oraz w latach nastepnych zaklada si¢ wzrost wpltywow z tego rodzaju

dochodow.

Dotacje celowe 7 budietu parstwa, dotacje 7 budzetu innych JST, platnosé ze srodkow
europejskich

Na rok 2018 kwote dotacji na zadania z zakresu administracji rzgdowej i dochodow
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz dotacji na zadania
wiasne przyjeto w wysokosci zgodnej z informacjg Wojewody Mazowieckiego z dnia

30.10.2017 r. i Dyrektora Krajowego Biura Wyborczego z dnia 09.10.2017 roku.



Dotacje na rok 2018 sg nizsze niz przewidywane wykonanie z 2017 roku.

Powodem takiego stanu jest zmiana plandéw dotacji w ciagu roku. Generalnie dotacje na
koniec roku sg znacznie wigksze niz pierwotnie zakladat plan. Wprowadzenie rzadowego
programu Rodzina 500 + w kwietniu 2016 roku, znacznie podwyzsza plan dotacji na dany rok
i przyszte lata, gdyz nastepuje wzrost wyplaty tego swiadczenia.

Natomiast dotacje celowe na dofinansowanie zadan wtasnych sa znacznie nizsze niz w roku
2017 1 niektore dotacje sg przyznawane w ciggu roku budzetowego np. zwrot podatku
akcyzowego dla rolnikow, stypendia, wyptata niektérych zasitkéw, karta duzej rodziny,
program asystent rodziny. Analizujgc wielkosci dotacji celowych w latach wezesniejszych
mozna stwierdzi¢, iz wystepujg czgste zmiany w planach dotacji na zadania zlecone i wlasne
1 w ostateczno$ei wykonanie za rok jest duzo wyzsze niz plan.

Dotacje z budzetu panstwa w gtéwnej mierze s3 przeznaczane na zadania z zakresu pomocy
spofecznej, rodziny i administracji publicznej.

W latach 2019-2022 planuje si¢ wzrost dotacji celowych na zadania whasne i zlecone w skali
roku o okolo 10% - 3,0% uwzgledniajac wzrost dotacji na zadania z zakresu administracji

publicznej, pomocy spotecznej, rodziny 500 + i dotacji na wychowanie przedszkolne.

Dotacje celowe 7 UE na przedsigwziecia finansowane 7 udzialem srodkéw o ktorych mowa
wart. 5 ust.1 pkt 2i 3 uf.p.

Dochodéw w ramach tej grupy zaplanowano na 2018 rok, w kwocie 755 608,00 zt.,

w zwigzku z wprowadzeniem dochoddw, ktdre nie wplyna do korica roku 2017 na zadania
inwestycyjne realizowane w 2017 roku. na zadania:

I.Przebudowa drogi gminnej (ul. Cicha w Borkowicach ), dtugosé odcinka drogi ok. 622 mb
2.Przebudowa drogi gminnej Janéw- Bolecin , dlugosé¢ odcinka ok. 2263 mb.

W latach 2018 — 2021 planujemy pozyskaé dofinansowanie w ramach programu PROW na
lata 2014-2020 na realizacje zadan inwestycyjnych.

W I pétroczu 2017 roku zlozyliSmy wniosek o dofinansowanie zadania pn. ,,Budowa
swietlicy wiejskiej w Zdonkowie i czekamy na rozpatrzenie wniosku.

Dochody majatkowe w poszczegolnych latach uzaleznione sa od planowanych inwestycji
i mozliwosci pozyskania srodkéw z zewnatrz.

Dochodéw majgtkowych w roku 2018 nie zaplanowano z tytutu dotacji celowych krajowych
ze wzgledu na brak promes i podpisanych uméw. Jednakze jak co roku w trakcie roku
bedziemy starali sie pozyska¢ srodki z funduszu powstalego z wylaczenia z produkcji

gruntéw rolnych na modernizacje drog dojazdowych do gruntdw rolnych oraz $rodki na



dofinansowanie budowy boiska sportowego oraz sitowni plenerowej z Ministerstwa Sportu
i Turystyki w ramach programu rozwoju regionalnej infrastruktury sportowe;.

W latach 2019-2022 planujemy réwniez pozyska¢ srodki z MS i dawnego FOGRU oraz
z UL, dlatego zaplanowano niewielki wzrost tych dochoddw od 1,08 % do 1,00% .

Na rok 2018 dochody majatkowe stanowi kwota 756 608,00 zt., glownie sg to $rodki, ktére
nie wplyna do konca roku 2017 z tytutu przyznanej dotacji na dofinansowanie przebudowy
drog gminnych, ktére Gmina wykonata w 2017 roku , oraz planuje jak co roku sprzedaz
zlomu i drobnego sprzetu.

Dochody ze sprzedazy majatku sa determinowane koniunkturg gospodarcza w tym przede
wszystkim na rynku nieruchomosci .ObniZone tempo wzrostu gospodarczego w ostatnich
latach negatywnie wptyneto na sytuacje na lokalnym rynku nieruchomosci , co przektada sie
negatywnie na wielkos$¢ dochodow z tego tytutu. Dokonano oceny posiadanego przez Gmine
mienia komunalnego przeznaczonego na sprzedaz . W latach 2018-2022 Gmina bedzie
prowadzita dziatania w zakresie racjonalnego wykorzystania majatku i uzyskania jak
najlepszych efektéow . W roku 2018 zaplanowano dochody ze sprzedazy majatku w kwocie

1 500 zt. w zwigzku ze sprzedazg ztomu i sprzetu zbednego do uzytkowania.

W latach 2019-2022 planuje si¢ niewielka sprzedaz gruntéw ktére mamy nadziej¢ ze zostang
skomunalizowane w nastgpujacych miejscowosciach ; Rzucow, Smagéw, Wola Kuraszowa,
Rusinéw, Politéw, Rudno, Ninkéw, Bolecin, oraz sprzedaz sprzetu zbednego do uzytkowania.
Kwoty wprowadzonych dochodéw majatkowych w latach 2019-2022 obejmuja tylko
niewielka sprzedaz zbgdnego do uzytkowania sprzetu i wyeksploatowanego.

Sprzedaz gruntéw gminnych trudno zaplanowaé w tak dalekim okresie, gdyz wymaga

przeprowadzenia szczegétowej analizy i przydatnosei gruntu do inwestycji przysztych lat.

Prognozowane wydatki

Prognoza wydatkéw oparta zostata o przewidywanym wykonaniu z roku 2017.

Wydatki kalkulowano z uwzglednieniem zadan biezacych koniecznych do realizacji

1 mozliwosci dochodowych gminy.

Prognozg oparto na zatozeniu okreslonym w art. 242, ust.2 ustawy o finansach publicznych,
polegajacym na zachowaniu relacji, iz planowane wydatki biezace nie mogg przewyzszaé
dochodéw biezacych. Wskazniki wydatkéw biezacych z wyszczegdlnieniem wydatkéw
pfacowych i wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem organdéw gminy okreslono wg.
zblizonych wskaznikow przyjetych do planowania dochodéw biezacych w poszczegblnych

latach.



W 2018 roku wydatki ogétem zaplanowano w kwocie 18 115 440,00 zt., z tego; wydatki biezace
stanowi kwota 15 842 940,00 zt. i majatkowe 2 272 500,00 zt.

W kolejnych latach prognozy wydatki zaplanowano z niewiclkim wzrostem, zaréwno tych biezacych
Jjak i majatkowych,

Wazrost wydatkéw ogdtem w latach nastgpnych przedstawia si¢ nastgpujaco tj. od 2,7%

do 2,3% .

Wydatki na obstuge dtugu zaplanowano na podstawie harmonograméw sptat zaciggnietych
kredytow i pozyczek. Na tej samej podstawie zaplanowano wysoko$¢ rozchodow.

Nie planuje si¢ wydatkéw z tytutu gwarancji i poreczen.

W 2018 roku planuje sie przeznaczy¢é na zadania inwestycyjne 2 272 500,00 zi.

W zwigzku z mozliwoscia pozyskaniem érodkéw z Unii Europejskiej z programu PROW
2014-2020 na przebudowe dwéch drog gminnych i budowe $wietlic wiejskich wydatki
majatkowe na rok 2018 sa poréwnywalne do przewidywanego wykonania z roku 2017.

W pozostatych latach 2019-2020 wydatki majatkowe wykazujg niewielky tendencje
wzrostowa  zwigzku z mozliwoscig pozyskania $rodkéw z budzetu UE i srodkéw krajowych.
Wydatki majatkowe zostaly oszacowane na podstawie danych wieloletnich przedsiewzieé

o charakterze majatkowym oraz przedstawiono zadania inwestycyjne realizowane w cyklu

jednorocznym,

Wynagrodzenia i skladki zwigzane z ich naliczeniem — dla pracownikéw administracyjnych

1 obstugi, oraz dla pracownikéw organizacyjnych Gminy na 2018 rok zwigkszono kwotowo
tj. 105,00 zt., 1 90,00 zt. brutto do wynagrodzenia zasadniczego.

Zaplanowano réwniez podwyzki dla nauczycieli na okres 3 lat po 5% zgodnie z wytycznymi
Ministerstwa Edukacji Narodowe;.

W roku 2018 jak i w nastgpnych latach zaplanowano wyplatg nagréd jubileuszowych

i odpraw emerytalnych.

W zwigzku z powyzszym wydatki zwigzane z wynagrodzeniami w kolejnych latach prognozy
zachowujg tendencje wzrostows.

Zgodnie z art. 226 ust 2 wydatki na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane zostaly
ustalone na podstawie zawartych uméw o pracg na koniec 2017 roku i stanowia w 2018 roku
106,40% 2019 rok — 106,24% , 2020- 104,00% , 2021 rok — 101,90%, 2022 — 104,00%
Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organdw jst obejmujg wydatki planowane w rozdziale
75022 ,,Rady Gminy’’ i rozdziale 75023 ,»Urzedy Gmin™ i odpowiednio wynoszg: rok 2018-
111,8%, 2019 — 109.22% , 2020 — 109,07% ,2021- 106,67% 12022 — 107,03%.



Zaplanowano kwoty dotacji udzielonych z budzetu Gminy dla podmiotoéw nalezacych i nie

nalezacych do sektora finanséw publicznych w kwocie 850 251,00 zt.

Wydatki na obsluge dlugu — sg to $rodki na splate odsetek od zaciggnigtych zobowigzan.
Zaplanowano dla kazdego roku na podstawie harmonogramu splat zaciggnigtych oraz

planowanych do zaciagnigcia kredytow i pozyczek.

Przychody budzetu i rozchody

Okreglono przychody w 2018 roku w kwocie 1 200 000,00 zt. na ktére sktadaja sig :
planowane do zaciagnigcia kredyty i pozyczka w kwocie 850 000,00 zI. oraz wolne srodki
w kwocie 350 000,00 zl., rozumianych jako nadwyzka $rodkéw pienigznych na rachunku
biezacym budzetu gminy, wynikajaca z rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubiegtych.
Wolne §rodki pochodzié beda z wykonanych srodkéw za rok 2016 i nie wprowadzonych do
budzetu na rok 2017 w catosci, réwniez nie zostata rozdysponowana rezerwa og6lna i celowa
na realizacje zadan whasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego Oszczgdnosci rowniez
powstaly prawie w kazdym dziale na realizacj¢ wydatkow biezacych i majgtkowych w roku
2017 i tym samym spowodowaly zwigkszenie zasobow wolnych srodkow , ktére moga by¢
wykorzystane w roku 2018 i beda monitorowane, jak réwniez i korygowane do faktycznego
wykonania.

Kredyty i pozyczki przeznaczone zostana na sfinansowanie planowanego deficytu.
Poczawszy od 2019 roku planuje si¢ nadwyzke budzetows, ktdrg przeznacza si¢ na splatg
wezesniej zaciggnietych zobowigzan.

W latach 2019-2020 Gmina planuje wylacznie rozchody zmniejszajace dtug, czyli splate
kredytoéw i pozyczek.

Sptate dtugu zaplanowano na podstawie harmonogramu splat zaciggnigtych do konca 2017
roku pozyczek i kredytoéw oraz przewidywanych sptat nowych zobowigzan.

W roku 2018 rozchody wyniosg 400 934,00 zt, w roku 2019 — 395 433,00 zt , w roku 2020-
312 100,00 zi., w roku 2021 — 313 700,00 z1. , w roku 2022 — 212 500,00 zt.

Pozycja ,,wynik budzetu ,, bedzie ujemny w danym roku budzetowym z uwagi na wyzsze
wydatki niz planowane dochody. Planowany deficyt zostanie sfinansowany planowanymi
do zaciagniecia kredytami i pozyczkami Na przetomie lat 2019-2022 zaplanowano dodatni
wynik budzetu, ktory pozwoli splaci¢ wezesniej zaciagniete zobowigzania.

Prognoza dlugu

Przewidywana kwota dtugu na poczatek roku 2018 wyniesie 784 664,00 zt, w roku 2018
po splacie czesci pozyczek i kredytow w kwocie 400 934,00 zt i zaciagnigciu nowych
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w kwocie 850 000,00 zl. na okres czterech lat wyniesie 1 233 733,00 zt, w roku 2019
zmniejszy sie do kwoty 838 300,00 zt, a w roku 2020 bedzie to kwota 526 200,00 zt., w roku
2021 bedzie to kwota 212 500,00 zt., a w 2022 roku zadhuzenie zostanie sptacone w catosci.
Zgodnie z obowigzujagcymi przepisami dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
od 2014 roku maja zastosowanie przepisy art. 243-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych. Zgodnie z nimi Gmina nie bgdzie mogta uchwali¢ budzetu, ktérego
realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym kolejnym roku relacja tgcznej
kwoty przeznaczonej na obstuge zadiuzenia (suma splat rat kredytow i pozyczek, wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami, wykupdéw papieréw wartosciowych wraz z naleznymi
odsetkami 1 dyskontem oraz potencjalne splaty kwot wynikajace z udzielonych porgczen oraz
gwarancji) do dochodéw ogdtem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z ostatnich trzech
lat relacji jej dochoddow biezgcych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogodtem budzetu. Nowy spos6b limitowania
zadluzenia oparty jest wprost na saldzie operacyjnym powigkszonym o dochody ze sprzedazy
majatku.

Wartos¢ relacji obowigzujgca od 2014 roku, w tym po zastosowaniu ustawowych wylaczen

zaprezentowano w tabeli ponizej.

Prognozowany Dopuszczalny
Lata objete Jm. indywidualny maksymalny
zadluzeniem wskaznik splaty wskaznik splaty

zadluzenia zadluzenia
wyliczony wg art.243

2018 % 252 7,99
2019 % 2,33 6,34
2020 % 1,81 6,23
2021 % 1,73 102
2022 % 1,08 9,07

W latach 2018-2022 indywidualny wskaznik zadluzenia ksztaltuje si¢ ponizej
dopuszczalnego wskaznika poziomu okreslonego w w/wym. przepisie.

W latach 2019-2022 nie jest planowane zacigganie dodatkowych kredytoéw, tak wiec

w planowanym poziomie zadtuzenia na koniec poszczegdlnych lat uwzgledniono jedynie

splaty rat kredytéw wynikajgce z harmonograméw sptat zawartych w umowach kredytowych.
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WIELOLETNIE PRZEDSIEWZIECIA

W ramach przedsiewzie¢ wykazanych w zataczniku nr 2 do uchwaty w sprawie wieloletnie;j
prognozy finansowej wykazano kwoty wynikajace z zawartych juz umow lub przewidziane
uchwatami rady gminy.

W 2018 roku na przedsigwzigcia objete WPF przeznaczono kwote 247 000,00 zt, w tym na
wydatki biezace 20 000,00 zt., wydatki majatkowe 20 000,00 zt., i wydatki majgtkowe

227 000,00 zt.

Wykaz realizowanych i planowanych do realizacji przedsiewzie¢ wieloletnich zawiera
zatacznik nr 2 do uchwatly. Zachowujac ciggtos¢ przedsigwzieé wieloletnich w zatgezniku
nr 2 uwzgledniono zadania, ktdre w latach poprzednich posiadaty status przedsiewziecia
wieloletniego a okres realizacji konczy sie w roku 2018.

Dla przedsigwzie¢ ktorych okres realizacji konczy sie w 2018 roku nie okre$lono limitu
zobowigzan.

W ramach przedsigwzig¢ okreslonych w zatgczniku nr 2 do uchwaty w sprawie WPF na lata
2018-2022 przedstawiono kwoty wynikajace z realizacji zadan biezacych i majagtkowych.
W ramach wydatkow biezacych poz. 1.3 ,, Wydatki na programy, projekty lub zadania
pozostate (inne niz wymienione w pkt 1.1 1 1.2 ), wprowadzono zadanie w postaci
opracowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terendéw eksploataciji
710z w obrgbie Borkowice — celem tego planu jest mozliwosé eksploatacii dalszych z16z
glinki na terenie Gminy Borkowic — okres realizacji zadania 2016-2018, faczne naklady
finansowe 40 000,00 zt., limit 2017 — 20 000,00 zt., limit 2018 — 20 000,00 z1.

W ramach wydatkéw majatkowych na programy, projekty lub zadania zwiazane z
programami realizowanymi z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa a rat. 5 ust. 1 pkt, 213
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6z.
zm.) wprowadzono zadanie w postaci:

1. Budowa systemu ostrzegania i alarmowania ludnosci o zagrozeniach dla Powiatu
Przysuskiego — celem zadania jest ostrzeganie i alarmowanie ludno$ci zwiazane z
zagrozeniami terrorystycznymi, katastrofami naturalnymi, technicznymi, zjawiskami
atmosferycznymi w czasie pokoju oraz alarmowanie o zagrozeniach z powietrza, skazeniach
chemicznych, biologicznych w czasie wojny, okres realizacji zadania 2017-2018, taczne
naktady finansowe 7 000,00 zt., limit wydatkéw na 2018 — 7 000,00 zt.

W ramach wydatkéw majatkowych na programy, projekty lub zadania zwigzane z umowami
partnerstwa publiczno-prawnego wprowadzono nastgpujace zadanie:

1. Przebudowa drogi powiatowej Nr 3303 W Ruszkowice-Zdonkéw-Rykéw na odeinku od km
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0+ 003 do km 3 + 450 - celem wykonania zadania jest poprawa przejezdnosci drogi,
ufatwienie dostepu do gléwnych szlakéw drogowych przebiegajacych przez teren powiatu,
usprawnienie komunikacji wewnetrznej, poprawa bezpieczefistwa ruchu, okres realizacji
2017-2018, faczne naktady finansowe stanowi kwota 20 000,00 zt., - limit wydatkéw na 2018
rok stanowi kwota — 20 000,00 zt.

W ramach wydatkéw majgtkowych na programy, projekty lub zadania pozostate (inne niz
wymienione w pkt 1.11 1.2 ) wprowadzono zadanie pn. ,, Budowa $wietlicy wiejskiej

w Zdonkowie’” w celu podniesienia jakosci i poziomu zycia mieszkancéw wsi oraz
stworzenie miejsca integracji spolecznej poprzez budowe swietlicy wiejskiej, okres realizacji
2017-2018, taczne naktady finansowe 201 023,00 zt., limit wydatkéw na 2018 rok

200 000,00 zt.

Nie zaplanowano nowych wieloletnich przedsiewzigé.

Zamierzajac zaciggng¢ nowe wigksze zobowigzania niezbedna bedzie analiza wymogéw
ustawy o finansach publicznych, ktéra znaczaco ogranicza mozliwos¢ zadtuzenia sie gmin.
Analiza obliczen wykazuje iz przyjete w prognozie zatozenia zapewniaja spetnienie
wymogow relacji wynikajgcej z art. 243 ustawy odnosnie relacji obstugi zadhuzenia jednostki.
Nalezatoby zwroci¢ uwage na wysokie ryzyko prognozowania w tak znacznym horyzoncie
czasowym, bowiem prognoza musi zosta¢ uchwalona do 2022 roku a nie mniej jednak
przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy wartosci w poszczegélnych kategoriach
zostaly zaprognozowane w sposéb bezpieczny, a dodatkowe korekty merytoryczne w ciggu
roku umozliwiajg urealnienie prognozy w jak najwigkszym stopniu.

Przyjete wartosci w WPF s3 zgodne z budzetem na 2018 rok.
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